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Neue Chance fur Qualifizierungsbausteine?

Schwierigkeiten, Losungsansatze und Zukunftsaussichten eines 19 Jahre alten Instruments
von Heike Zinnen

Die Weichen fiir den Einsatz von Qualifizierungsbausteinen in der Berufsausbildungsvorbereitung wurden mit der Aufnahme in das
Berufsbildungsgesetz im Jahr 2003 gestellt. In der Praxis gilt das Instrument zur niedrigschwelligen Vermittlung beruflicher Kompetenzen
und Handlungsfahigkeit als durchaus attraktiv. Doch wiéhrend in den ersten zwei Jahren viele Bausteine entwickelt und veroffentlicht wurden,
wurde es danach fast bedeutungslos. Heike Zinnen von der Fachstelle liberaus beschreibt Schwierigkeiten und Lésungsansdtze bei der
Umsetzung von "Qualibausteinen” - und wie das Instrument ganz aktuell zu einem breit einsetzbaren Tiiroffner fiir Jugendliche beim
Ubergang in die Ausbildung genutzt werden kénnte.

Entstehungsgeschichte

1999 befasste sich die Arbeitsgruppe ,Aus- und Weiterbildung® des Blndnisses fur Arbeit, Ausbildung und
m Wettbewerbsfahigkeit mit der Frage nach der Praxisndhe in berufsvorbereitenden Angeboten der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) (vgl. SEYFRIED 2002). Bundesregierung, Wirtschaftsverbdnde und Gewerkschaften beschlossen im selben Jahr
unter Beteiligung der Lander und der BA ,Leitlinien fiir die ausbildungsnahe Gestaltung berufsvorbereitender
MafRnahmen der BA” (zitiert nach SEYFRIED 2002, S. 9). Darin enthalten war die Forderung nach starkerer
Praxisorientierung sowie nach der Vermittlung von Qualifikationen, die sich eng an den Lehrinhalten anerkannter
- l Ausbildungsberufe orientieren sollten.
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Mit dem am 01.01.2003 in Kraft getretenen Zweiten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde die Berufsausbildungsvorbereitung als eine Form der
Berufsvorbereitung fiir lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte Personen ins Berufsbildungsgesetz (BBiG) aufgenommen. In die Handwerksordnung (HwO) wurde
die Berufsausbildungsvorbereitung mit dem Gesetz zur Reform der beruflichen Bildung (Berufsbildungsreformgesetz - BerBiRefG) vom 23.05.2005 eingefiigt. Ziel der
Berufsausbildungsvorbereitung ist danach die Vermittlung von Grundlagen fiir den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit.

"Die Vermittlung von Grundlagen fiir den Erwerb beruflicher Handlungsfdhigkeit kann insbesondere durch
inhaltlich und zeitlich abgegrenzte Lerneinheiten erfolgen, die aus den Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe
entwickelt werden (Qualifizierungsbausteine)” - § 69 Abs. 1 BBiG sowie § 42u Absatz 1 HwO

In der Verordnung tiber die Bescheinigung von Grundlagen beruflicher Handlungsfahigkeit im Rahmen der Berufsausbildungsvorbereitung (BAVBVO) wurde am
21.07.2003 geregelt, dass die zustandigen Kammern fiir jeden Qualifizierungsbaustein bestatigen missen, dass er sich an den Ausbildungsinhalten eines anerkannten
Ausbildungsberufs oder eines gleichwertigen Ausbildungsberufs orientiert.

2004 wurden Qualifizierungsbausteine im neuen Fachkonzept fiir berufsvorbereitende Bildungsma3nahmen (BvB) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) als zentrales
Element der Forder- und Qualifizierungssequenz aufgenommen, und auch im aktuellen Fachkonzept von 2012 sind sie nach wie vor empfohlener Bestandteil einer BvB
(vgl. BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2012, S. 22).

Datenbank der Qualifizierungsbausteine

Die gesetzliche Grundlage der Qualifizierungsbausteine war gelegt. Am 12.12.2003 wurde darauf im Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) die
Empfehlung beschlossen, die von den Kammern bestitigten Qualifizierungsbausteine zentral in einer Datenbank beim BIBB zu erfassen. Uber ihre im Hauptausschuss
vertretenen Dachverbinde sollten die Kammern aufgefordert werden, bestitigte Qualifizierungsbausteine an das BIBB zu tibermitteln (vgl. BUNDESINSTITUT FUR
BERUFSBILDUNG 2003). Die Dokumentationsstelle im BIBB war zu diesem Zeitpunkt das Good Practice Center (GPC), dessen Aufgaben inzwischen die Fachstelle
Ubergénge in Ausbildung und Beruf - iiberaus im BIBB wahrnimmt. Dazu gehért die Bereitstellung der seit 2003 von den Kammern oder Bildungstridgern erhaltenen
Qualifizierungsbausteine in Form einer interaktiven Datenbank

Das damit geregelte Verfahren sahe im Standardfall also so aus: Die BA schreibt die Durchfiihrung berufsvorbereitender Bildungsmafinahmen Uber ihre regionalen
Einkaufszentren fiir bestimmte Berufsfelder aus, und Bildungstrager kénnen sich auf die Ausschreibung bewerben. Werden sie Vertragspartner der BA, so entwickeln sie
oder ein kooperierender Praktikumsbetrieb auf der Grundlage des Ausbildungsrahmenplans eines ankerkannten Ausbildungsberufes einen oder mehrere
Qualifizierungsbausteine, die von der zustandigen Stelle bestdtigt werden, bevor die Bausteine im Bildungskonzept der Mafinahme eingesetzt werden. Die bestdtigende
Kammer (ibermittelt dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung die neuen Qualifizierungsbausteine fiir die Verdffentlichung in der Datenbank.

Leider sieht die Realitdt nach 19 Jahren anders aus. In den ersten zwei Jahren nach Einfiihrung wurden dem BIBB zahlreiche Qualifizierungsbausteine gemeldet. Sowohl
im BIBB als auch beim Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) wurde eine Reihe von Beispielen entwickelt, die von Bildungstrdgern als Grundlage fiir eigene
Bausteine genutzt, weiterentwickelt und den zustandigen Stellen zur Bestdtigung vorgelegt werden konnten. Aber bereits nach zwei Jahren brach die Meldung
bestatigter Qualifizierungsbausteine an das BIBB stark ein (vgl. Abbildung).

Hinzu kommt, dass seit Beginn des
Dokumentationszeitraums etliche Berufe modernisiert
oder neu geordnet wurden. Rund 66 Prozent der
Qualifizierungsbausteine in der heutigen
tiberaus-Datenbank basieren zurzeit auf veralteten
Ausbildungsordnungen und missten im Falle einer
Weiterverwendung in der Berufsvorbereitung ggf.
Uberarbeitet und erneut von der zustandigen Stelle
bestdtigt werden.
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Anzahl der seit 2003 bestdtigten Qualifizierungsbausteine im Datenbestand der Fachstelle liberaus, nach Bestdtigungsdatum durch
die zustdndige Stelle, Stand Dezember 2021

Hohe Zahl an Seitenaufrufen

Dennoch weist die Datenbank im Internet eine hohe
Zahl an Seitenaufrufen auf. Zwischen September 2020
und August 2021 wurde alleine die Suchseite der
Datenbank durchschnittlich rund 1800-mal pro Monat
aufgerufen. Das entspricht einem Durchschnitt von ca.
60 Zugriffen pro Tag.

Auch wird die Fachstelle tiberaus noch regelméafig von
Bildungstragern kontaktiert, die Fragen zu
Entwicklung, Umsetzung oder Bestdtigung von
Qualifizierungsbausteinen haben. Aus diesen Fragen
wird eine Reihe von Schwierigkeiten deutlich, mit
denen sich die Praxis heute beim Einsatz von
Qualifizierungsbausteinen konfrontiert sieht und die
im vorliegenden Beitrag skizziert werden. Dafiir
wurden Gesprdche mit Anfragenden, die dem
zugestimmt haben, als Interview aufgezeichnet bzw.
schriftliche Anfragen oder AuRerungen, ebenfalls nach
Einholen der Erlaubnis, zitiert.

Umsetzungsschwierigkeiten in der Praxis
Organisatorische Umsetzungsprobleme

Bildungstrager, die auf einer vertraglichen Grundlage
im Auftrag der BA Berufsausbildungsvorbereitung
anbieten, sind an das Fachkonzept fir
berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen der BA
gebunden. Das Fachkonzept enthilt lediglich
Richtwerte Uber die inhaltlichen und zeitlichen
Abldufe der verschiedenen Forder- und
Qualifizierungssequenzen einer BvB, weil der
Mafinahmenverlauf in Abhangigkeit der Ergebnisse
einer Eignungsanalyse sehr flexibel und
bedarfsorientiert gestaltet werden kann, um die
Mafinahme bestmdoglich auf die individuellen Bedarfe
der Jugendlichen zuschneiden zu kdnnen.

Qualifizierungsbausteine sollen dabei zur Vermittlung
beruflicher Grundfertigkeiten eingesetzt und
bescheinigt werden. lhre Durchfiihrung kann in den
Praxisrdumen des Bildungstragers erfolgen oder im
Rahmen einer betrieblichen Phase, sofern die
individuelle Férderplanung ein Praktikum fiir die
Teilnehmenden vorsieht. Falls eine betriebliche Phase
vorgesehen ist, empfiehlt das Fachkonzept - "soweit
moglich” - die Vermittlung der beruflichen
Grundfertigkeiten auf der Basis von
Qualifizierungsbausteinen (vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit 2012, S. 23). Die Umsetzung von
Qualifizierungsbausteinen oder Teilen davon in einem
Betrieb ermdglicht die Anbindung an betriebliche
Realitdten und erzeugt im besten Fall Klebeeffekte.

Fiir einen Praktikumsbetrieb ist es aber nicht immer
leicht, die Durchfiihrung von
Qualifizierungsbausteinen neben dem Tagesgeschaft
in den Betriebsablauf zu integrieren, denn nicht immer
stehen im Betrieb Aufgaben an, die gerade zu den
Inhalten des Qualifizierungsbausteins passen. Und
anders herum betrachtet bilden die Inhalte eines
Qualifizierungsbausteins und dessen Vermittlung auch
nicht immer die Praxisrealitdt in einem Betrieb ab, wie
eine Interviewpartnerin treffend ausdriickte:

"Um einem beizubringen, liberhaupt mal zu arbeiten, was zu Ende zu machen, wdre es besser, ich nehme den
mit auf die Baustelle, oder ich nehme den mal in ein Projekt mit rein und wir bauen was zusammen. Und der ist
dann mit der Gruppe mit drin und arbeitet einfach mal so mit. Und das ist aber jetzt nicht BvB. Im Grunde
musste ich ihm eine eigene Werkbank einrichten und miisste mich daneben stellen und miisste ihm jetzt nur
BvB-Aufgaben zuweisen, was den Qualifizierungsbaustein betrifft. Aber da lernt er nicht wirklich das, was
wichtig wdre - so in der Gruppe dabei sein, mitzumachen, einfach mal was mitzuarbeiten..."

"...weil dieser Anspruch unglaublich hoch sitzt, was einen Qualifizierungsbaustein betrifft: Aufienpraktika. Also
es ist teilweise schon sehr liberfrachtet, das ganze Konzept."



Eine weitere Schwierigkeit im organisatorischen Ablauf stellt in Einzelfdllen der Mindestumfang von 140 Vermittlungsstunden fiir einen Qualifizierungsbaustein dar, der
gemafd BAVBVO gefordert ist. Viele Praktikumsbetriebe kénnen diesen zeitlichen Aufwand neben ihrem Alltagsbetrieb nur schwer leisten.

Abweichende Bedarfe der Teilnehmenden

Wiederholt berichten BvB-Anbieter darliber, dass fiir die Vermittlung von Grundlagen beruflicher Handlungsfahigkeit gar nicht die ndtigen Voraussetzungen gegeben
sind, weil die Bedarfe der jungen Menschen zum Teil viel starker darin liegen, zunachst alltdgliche und soziale Verhaltensweisen zu erlernen, die das Zurechtkommen
mit dem eigenen Leben sowie dem Leben in der Gesellschaft erst einmal ermdglichen, bevor an berufliche Handlungsfahigkeit gedacht werden kann.

"Das heifit, in der Regel fehlen Sozialkompetenzen. Es fehlen Plinktlichkeit, es fehlen sehr viele Basics, Sprache,
Kommunikation, Durchhaltevermégen, zum Teil nehmen die Medikamente..."

Uneinheitlichkeit im Bestatigungsverfahren durch die zustandigen Stellen

Offensichtlich gibt es Kammern, die bisher noch nie etwas mit der Bestdtigung von Qualifizierungsbausteinen zu tun hatten. Entsprechend ist bei diesen Stellen vollig
ungeklart, was laut BAVBVO von ihnen erwartet wird, und erst recht, welche Bereiche intern dafiir zustandig sind. Bildungstrager, die sich konzeptionell stark mit dem
Thema Qualifizierungsbausteine auseinandergesetzt haben und teilweise viel Miihe in die Ausarbeitung eigener Bausteine gesteckt haben, missen fiir die Bestdtigung
des Bausteins unter Umstinden viel Uberzeugungs- und auch Aufklirungsarbeit bei ihren Kammern leisten.

"Es scheint noch nicht klar zu sein, ob nun die IHK oder das Bildungszentrum der IHK zustdndig fiir uns und die
Arbeit mit den Qualifizierungsbausteinen ist. Erschwert wird dies ebenso, da die IHK Einstiegsqualifizierungen
durchfiihrt, aber bisher keine Qualifizierungsbausteine. Ich denke, wir brauchen hier noch einen langen Atem.”

Manchen Trdgern wird die Bestdtigung ihrer Qualifizierungsbausteine von der zustdndigen Stelle auch verwehrt, weil die Kammern Vorbehalte gegeniiber dem
Verfahren haben: Ihre Aufgabe besteht in der Bestdtigung, dass der vorgelegte Qualifizierungsbaustein den Anforderungen der BAVBVO gentiigt. Das umfasst auch die
Bestatigung, dass im Rahmen der praktischen Mainahme eine angemessene Leistungsfeststellung der erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten stattfinden wird. An der
praktischen Leistungsfeststellung sind die Kammern selber nicht beteiligt. Mit ihrer Bestdtigung ermdchtigen Sie praktisch nur den Bildungstrager, diese
Leistungsfeststellung selbstverantwortlich durchzuflihren. Mit dem Argument, die Glite der MafRnahme so nicht beurteilen zu kénnen, verweigern Kammern in
Einzelfdllen die Bestatigung des Qualifizierungsbausteins.

Diese und dhnliche Erfahrungsberichte von Bildungstrdgern lassen vermuten, dass in der Praxis viele "Sonderwege"
beschritten werden missen, um den Einsatz von Qualifizierungsbausteinen tiberhaupt zu ermdglichen. In diesem
Zusammenhang ist es nicht verwunderlich, dass die Vertreterin eines MaRnahmetrdgers sogar darliber berichtete, dass in
ihren vertraglichen Vereinbarungen mit der BA erwdhnt sei, die eingesetzten Qualifizierungsbausteine miissten nicht
zwingend von der zustandigen Stelle bestatigt sein.
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Schwer nachvollziehbar ist fiir die Bildungstrager auch die Geblihrenregelung, da einige zustdndige Stellen die Bestdtigung eines Qualifizierungsbausteins unentgeltlich
vornehmen, wahrend andere Gebiihren dafiir verlangen.

Einsatz von Qualifizierungsbausteinen in sozialen oder Gesundheitsberufen

Die meisten Schwierigkeiten bei der Bestdtigung eines Qualifizierungsbausteins durch die zustandige Stelle erleben Trager, die in ihren Mafnahmen auf eine
Ausbildung in einem sozialen oder einem Gesundheitsberuf vorbereiten wollen. Diese Berufe sind nicht im Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung geregelt.
Wahrend es in der 2003 gliltigen BBiG-Fassung gerade mit Blick auf die Berufe des Gesundheitswesens noch lautete, Qualifizierungsbausteine kdnnten aus anerkannten
Ausbildungsberufen "oder einer gleichwertigen Berufsausbildung entwickelt werden” (§ 51 BBiG, alte Fassung), wurde eben dieser Zusatz bereits 2005 wegen
kompetenzrechtlicher Einwande aus dem BBiG gestrichen (vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 15/3980, S. 42). Streng genommen ist der Einsatz von
Quialifizierungsbausteinen in Mafinahmen fiir die Vorbereitung auf einen sozialen oder einen Gesundheitsberuf also aus Sicht des Gesetzgebers gar nicht mehr
vorgesehen.

Anders als der Gesetzgeber hat das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung als Verordnungsgeber der BAVBVO den Bezug auf die gleichwertigen
Berufsausbildungen jedoch nicht gestrichen und keine Anpassung der Rechtsverordnung vorgenommen. Da nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
Rechtsverordnungen (wie die BAVBVO) wirksam bleiben, auch wenn sich die Ermdchtigungsgrundlage (in diesem Fall §§ 51 ff. BBIiG, alte Fassung) verdndert, gilt die
BAVBVO weiterhin fort und ermdglicht ihrerseits die Bestdtigung von Qualifizierungsbausteinen auch fiir gleichwertige Berufsausbildungen.

Diese rechtlich bereits uniibersichtliche Situation wird noch dadurch verkompliziert, dass die Frage nach der zustdndigen Stelle fiir soziale und Gesundheitsberufe nicht
einfach zu beantworten ist: Wahrend fiir anerkannte Ausbildungsberufe nach Berufsbildungsgesetz und Handwerksordnung die Zustandigkeiten fiir die Berufszulassung
eindeutig bei den Industrie- und Handels- sowie Handwerkskammern liegen, sind die Zustandigkeiten in den sozialen und den Gesundheitsberufen sehr unterschiedlich
und auch nicht in allen Bundesldndern gleich. Im Datenbestand der Fachstelle iberaus befindet sich eine Reihe von Qualifizierungsbausteinen zu ebensolchen Berufen,
die in der Vergangenheit teils von Landesamtern, teils von Kultus- oder Sozialministerien bestatigt wurden.

Einsatz von Qualifizierungsbausteinen auRerhalb einer BvB-MaRnahme der BA
Schwierigkeiten bei der Bestatigung eines Qualifizierungsbausteins durch die zustandige Stelle ergeben sich auch fiir Bildungsanbieter, denen eine niederschwellige
beruflichen Grundlagenqualifizierung in dieser Form fiir ihr eigenes Bildungskonzept nutzbringend erscheint, die aber keine Berufsvorbereitung im Auftrag der

Bundesagentur fiir Arbeit anbieten.

Die hdufigste Art von Anfragen in diesem Zusammenhang erreichen die Fachstelle (iberaus von den Bildungsbeauftragten in Werkstatten flir behinderte Menschen
(WfbM), die gerne mit Qualifizierungsbausteinen arbeiten wiirden, um Menschen mit Behinderungen erste berufliche Qualifikationen zu vermitteln.



"...dass Menschen mit Behinderung vielfach zum ersten Mal einfach einen formellen Nachweis - auch einen
rechtlich verankerten formellen Nachweis ihrer beruflichen Kompetenzen bekommen kénnen, weil viele das ja
einfach noch nicht erhalten haben im Rahmen ihrer beruflichen Biografie."

Sind diese Werkstatten aber kein offizieller Anbieter einer BvB, stofien sie hdufig auf Schwierigkeiten bei der Bestdtigung ihrer Bausteine durch die zustdndigen Stellen.

Dabei weist die Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fiir behinderte Menschen e. V. (BAG WfbM) auf ihrer Internetseite zur rechtlichen Verankerung der beruflichen
Bildung in Werkstdtten gerade auf & 68 BBiG sowie auf Qualifizierungsbausteine hin und betont, dass Werkstatten "nach der Logik des BBiG
Berufsausbildungsvorbereitung (BvB) betreiben” (vgl. BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT WERKSTATTEN FUR BEHINDERTE MENSCHEN 2018).

WfbM kénnen dann Berufsausbildungsvorbereitung anbieten, wenn die Teilnehmenden dieser MaBnahmen die Bedingungen aus § 68 BBiG erfiillen. Entscheidend ist
dabei die Formulierung, der Entwicklungsstand der Teilnehmenden lasse eine erfolgreiche Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf "noch nicht" erkennen.
Die Art des individuellen Forderbedarfs muss also so eingeschatzt werden kdnnen, dass die Teilnahme an einer Berufsausbildungsvorbereitung das Einmiinden in eine
berufsqualifizierende Ausbildung wahrscheinlicher macht. Auch das einzusetzende Personal muss die personlichen und fachlichen Voraussetzungen des
Ausbildungspersonals regulérer Berufsausbildungen erfiillen. Da es keine klaren Regelungen zur Uberpriifung dieser Voraussetzungen gibt, bleiben die
Gestaltungsmoglichkeiten fiir den Einsatz von Qualifizierungsbausteinen in WfbM nach derzeitiger Rechtslage mit vielen praktischen Schwierigkeiten verbunden.

Neben den WfbM interessieren sich vereinzelt auch Bildungsbeauftragte in Justizvollzugsanstalten fiir den Einsatz von Qualifizierungsbausteinen. Sie sehen in dem
Instrument eine Madglichkeit, Inhaftierte bereits langfristig vor ihrer Entlassung mit beruflichen Kompetenzen auszustatten, um eine gesellschaftliche Integration zu
erleichtern. Aber auch derartige Konzepte fallen formal nicht unter die Bestimmungen fiir Berufsausbildungsvorbereitung nach BBiG oder HwO und erschweren damit
die Bescheinigung der Qualifizierung.

Anerkennung und Anrechenbarkeit

Leider stellt die Teilnahme-Bescheinigung, die ein Mafinahmetrdger den Teilnehmenden nach Absolvieren eines Qualifizierungsbausteins ausstellt, kein fiir den
Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt zertifizierendes Dokument dar. Entsprechend kdnnen diese Bescheinigungen auch nicht direkt dazu genutzt werden, die Dauer einer
Ausbildung zu verkiirzen. Es bestehen zwar gemaf § 8 (1) BBiG sowie § 45 (1) BBiG Mdglichkeiten, Ausbildungszeiten zu verkirzen, wenn die Leistungen von
Auszubildenden das Bestehen einer vorgezogenen Priifung erwarten lassen; diese Mdglichkeiten lassen sich aber nicht automatisch aus absolvierten
Quialifizierungsbausteinen im Rahmen berufsvorbereitender Mafinahmen ableiten.

Die Schwierigkeiten im Uberblick

® Qualifizierungsbausteine lassen sich zum Teil schwer in betriebliche Abldufe integrieren.
Ihre Inhalte entsprechen nicht immer den Bedarfen der Teilnehmenden an berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen.
Der Mindestumfang von 140 Stunden ist unter Umstdnden zu grof.
Einige zustdndige Stellen kennen ihre Rolle im Bestdtigungsprozess nicht.
Oder sie haben vereinzelt Vorbehalte gegen das Verfahren.

Es ist nicht eindeutig, ob Qualifizierungsbausteine fiir soziale und Gesundheitsberufe entwickelt und bestdtigt werden diirfen.
Es ist auch nicht klar, wer im Falle einer Bestdtigung die zustdndige Stelle ist.

.
.

.

.

® [s gibt kein einheitliches Bestdtigungsverfahren.

.

.

® [s jst unklar, welche Bildungsanbieter neben den klassischen BvB-Anbietern liberhaupt Qualifizierungsbausteine einsetzen dlirfen.
.

Die Bescheinigung tiber die Teilnahme an einem Qualifizierungsbaustein ist kein zertifizierendes Dokument.

Denkbare Losungsansdtze und Potenziale

Aus der Anfragen-Beantwortung der Fachstelle beraus lasst sich 19 Jahre nach der gesetzlichen Verankerung der Qualifizierungsbausteine eine Schieflage
wahrnehmen: Bildungstrager, denen laut BvB-Fachkonzept der Einsatz von Qualifizierungsbausteinen angeraten wird, stoen auf diverse Umsetzungsschwierigkeiten.
Auf der anderen Seite gibt es Einrichtungen, die auBerhalb des offiziellen BA-Regelinstruments berufsvorbereitende Bildungsarbeit flir Jugendliche mit
Vermittlungshemmnissen leisten und dabei gerne Qualifizierungsbausteine einsetzen wiirden. Die Riickmeldungen aus der Praxis zeigen, dass Qualifizierungsbausteine
im Rahmen der Handlungsfelder Berufs- und Ausbildungsvorbereitung eine geschatzte Rolle spielen, unabhangig vom derzeitigen Matnahmenkonstrukt einer BvB.
Uberall dort, wo zum allgemeinen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt hingefiihrt und berufliche Handlungsfahigkeit vermittelt wird, kénnten Qualifizierungsbausteine
gewinnbringend fiir Lernende und Betriebe eingesetzt werden.

Einsatz von Qualifizierungsbausteinen nur da, wo sie von Nutzen sind

Einige Stimmen aus der Praxis lassen vermuten, dass Qualifizierungsbausteine nicht fiir alle Jugendlichen gleich geeignet sind. Bereits in seiner jetzigen Fassung
gestattet das Fachkonzept fiir berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen der BA einen sehr flexiblen Forderverlauf fiir die Teilnehmenden, weil die Eignungsanalyse zu
Beginn der Ma3nahme eine gute Orientierung dariiber leisten kann, ob Jugendliche das Potenzial fiir den Erwerb beruflicher Grundfertigkeiten haben.

Auch kiinftig sollte sich das Konzept diesen flexiblen Charakter bewahren und die Mafinahmen stark an den individuellen
Bedarfen der Teilnehmenden orientieren. Dazu gehort auch die Erkenntnis, dass nicht alle Jugendlichen nach Teilnahme
und nach maximaler Ausschopfung ihrer Férderdauer schon flr den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit bereit sind
oder sich den Nachweis ihrer Grundfertigkeiten im beruflichen Setting bescheinigen lassen kdnnen oder mdchten.

In solchen Fallen sollte der Einsatz von Qualifizierungsbausteinen optional bleiben. Die "Kann"-Formulierung im & 69
BBIG lasst diese Mdglichkeit durchaus zu.

Anpassung der Qualifizierungsbausteine an die betrieblichen Abldufe und Bedarfe der Teilnehmenden

Die Qualifizierungsbausteine sind in ihrer jetzigen Form zum Teil inhaltlich und zeitlich sehr umfangreich. In einem Baustein ist eine grofte Anzahl an Fertigkeiten oder
Kenntnissen enthalten, die inhaltlich zwar stark miteinander in Verbindung stehen, die aber durchaus auch teilbar waren, sodass aus einem groften zwei oder mehrere
kleine Bausteine werden kénnten. Das wiirde starker die unterschiedlichen Voraussetzungen der zu qualifizierenden Menschen berticksichtigen und dariiber hinaus



besser in betriebliche Abldufe zu integrieren sein. In diesem Sinne ware die derzeit in der BAVBVO geforderte Mindeststundenzahl von 140 auf den Priifstand zu stellen.

Grundsatzlich erscheint es sinnvoll, im Rahmen einer BvB-Maftnahme den vorgeschriebenen Qualifizierungsbaustein im betrieblichen Kontext zu absolvieren, um die
Bedingungen fiir die Vermittlung beruflicher Handlungsfahigkeit so realitdtsnah wie mdglich zu gestalten. Das setzt aber auch voraus, dass sich die Praktikumsbetriebe
darauf einlassen und nicht ausschlieBlich die zusdtzliche Arbeitskraft des jungen Menschen fiir ihre eigenen betrieblichen Belange im Blick haben. Ein Beispiel sehr
guter Praxis lieR sich bei einem Bildungstrager finden, der fiir die Vermittlung der MaRnahme-Teilnehmenden in Praktikumsbetriebe mit einer festen Gruppe von
Betrieben schon langjahrig zusammenarbeitet und die Teilnehmenden von einem Mentor oder eine Mentorin im Betrieb individuell begleiten l&sst.

"Der Mentor oder die Mentorin ist ja der, der mit in den Betrieb geht. Und diese Offenheit muss einfach da sein,
die Tiir zu dffnen fiir noch eine externe Person fiir eine gewisse Zeit einmal die Woche. Das ist im Alltag
manchmal nicht ganz einfach, aber unsere Erfahrung auch in der BvB der letzten zehn Jahr zeigt, dass es
eigentlich meistens geht, wenn man da kommuniziert mit den Betrieben - dass das dann auch funktioniert.”

Ein weiterer Erfolgsfaktor fiir die Zusammenarbeit mit den Praktikumsbetrieben bei diesem Bildungstrdger ist auch, dass die betriebliche Phase der Teilnehmenden in
zwei Blocke unterteilt ist. So kann bei der zwischenzeitlichen Schulung beim Bildungstrdger gezielt auf Aspekte eingegangen werden, die moglicherweise in der ersten
praktischen Phase zu Schwierigkeiten geflihrt haben, sodass die zweite praktische Phase fiir die Teilnehmenden und die Betriebe nutzbringender verlaufen kann.

"Was lief da jetzt gut, was kénnte man verdndern, was heif3t das fiir den weiteren Verlauf des
Qualifizierungsbausteins? Das bedeutet, dass ich mich da dann immer ganz gut dran ausrichten kann, an den
betrieblichen Bedlirfnissen und den individuellen Bediirfnissen der Person.”

Erneuerung und Transparenz im Bestatigungsverfahren

Besonders notwendig erscheint es, das Verfahren der Bestatigung eines Qualifizierungsbausteins durch die zustandige Stelle wieder transparenter zu machen. Es ist
nachvollziehbar, dass die ndtigen Verfahren, die im Prozess der Bestatigung nach BAVBVO von den zustdndigen Stellen erwartet werden, nach 19 Jahren nur noch selten
praktiziert werden und somit auch in Vergessenheit geraten sind. Ebenso ist es selbstverstandlich moglich, dass es je nach Region Kammern gibt, die in 19 Jahren noch
nie den Antrag eines Bildungstragers auf Bestdtigung eines Qualifizierungsbausteins zu bearbeiten hatten.

Aus Berichten von Bildungstragern, die keine Schwierigkeiten mit den Bestatigungsverfahren haben, wird deutlich, dass ein wesentlicher Erfolgsfaktor eine enge
Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen ist. Der Nutzen beruhe dabei auf Gegenseitigkeit, da ihrer Erfahrung nach die Kammern auch bereit seien, die
Ubereinstimmung mit dem Anforderungen zu bestétigen, wenn sie sich sicher sein kénnten, dass von Seiten des Bildungstrégers seriés und kompetent mit der
Quialifizierung und Leistungsfeststellung im Rahmen des Qualifizierungsbausteins verfahren werde.

"Wir haben eine enge Zusammenarbeit mit der IHK seit vier Jahren, in der wir nattirlich auch versuchen, im
Rahmen einer konstruktiven Zusammenarbeit deren Anforderungen an die Qualifizierungsbausteine erftillen.”

Wiinschenswert ware, aufbauend auf einer moglicherweise angepassten BAVBVO allgemeingiiltige und einfach umzusetzende Verfahrensbeschreibungen zu verfassen,
die fiir samtliche zustandige Stellen in Deutschland Giiltigkeit haben. Das wiirde sowohl den Bildungstragern als auch den zustandigen Kammern die Arbeit wesentlich
erleichtern. Besonders jene Bildungstrdger, die sich mit Kolleginnen und Kollegen anderer Regionen austauschen, bedauern es sehr, wenn bei anderen Bildungstragern
miihelos gelingt, was bei ihnen mit der Uberwindung vieler Hiirden verbunden ist.

"Von Vorteil wire es sicherlich, wenn da alle IHKs zum Thema Qualifizierungsbausteine eine Linie fahren
wiirden.”

Gerade im Bereich der Gesundheitsberufe, in denen hoher Fachkraftemangel herrscht, erscheint es sehr nutzbringend, im Rahmen einer Berufsausbildungsvorbereitung
vielleicht den einen oder andern jungen Menschen fiir eine berufliche Orientierung in diesem Bereich zu gewinnen. Eine Uberpriifung und verbindliche Kldrung der
abweichenden Formulierungen in BBiG und HwO einerseits und BAVBVO andererseits wdre in diesem Zusammenhang sehr erleichternd und dringend notwendig -
ebenso wie eine klare Benennung der in den verschiedenen Bundesldndern zustandigen Stellen fiir soziale und Gesundheitsberufe.

Offnung des Instruments fur andere Bereiche der beruflichen Bildung

An vielen Stellen wird deutlich, dass der eingangs beschriebe Standardfall - Bundesagentur flir Arbeit beauftragt Bildungstrager mit der Durchflihrung einer
berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme fiir einen anerkannten Ausbildungsberuf - bei weitem nicht mehr den einzigen aus der Praxis gewlinschten
Anwendungsbereich fiir Qualifizierungsbausteine darstellt. Dringend notwendig erscheint eine Kldrung, in welchem Kontext Qualifizierungsbausteine eingesetzt
werden diirfen und sollen.

Eine Ausweitung des Anwendungsbereichs Uber sein urspriingliches Einsatzgebiet der berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahmen hinaus erscheint notwendig und vielversprechend fiir die Vermittlung von Grundlagen beruflicher
Handlungsfahigkeit an Jugendliche, die aus den unterschiedlichsten situativen, gesundheitlichen, kognitiven oder
sozialen Griinden (noch) nicht in der Lage sind, eine volle Berufsausbildung zu bewaltigen. Fir diese jungen Menschen
kommen aber nicht nur Angebote der Berufsvorbereitung in Frage; auch andere Handlungsfelder der beruflichen Bildung
kénnten von Qualifizierungsbausteinen profitieren: Angebote der Berufsorientierung kdnnten exemplarisch durch den
Einsatz von weniger umfangreichen Qualifizierungsbausteinen Jugendlichen bestimmte Berufe naherbringen;
Produktionsschulen oder Jugendwerkstdtten kénnten ihre Bildungskonzepte mithilfe von Qualifizierungsbausteine .

strukturieren; und auch in einstiegsqualifizierenden oder nachqualifizierenden Angeboten ware der Einsatz von Bild: mcromonkey‘/:\do Stock
Qualifizierungsbausteinen denkbar.

Die Entscheidung dariiber, welche Art von Bildungstréger fiir welche Adressaten Qualifizierungsbausteine anbieten darf, sollte aus berufspidagogischen Uberlegungen
heraus getroffen werden und nicht aus formal juristischen.

Maoglichkeiten der Zertifizierung und Anrechenbarkeit



Aber die Stimmen aus der Praxis verdeutlichen auch, dass nicht nur der berufspddagogische Ansatz einer kleinteiligen niedrigschwelligen Vermittlung beruflicher
Kenntnisse und Fertigkeiten die Qualifizierungsbausteine so attraktiv macht, sondern gerade auch die Mdglichkeit, den Teilnehmenden eine Bescheinigung tber das
erworbene Wissen ausstellen zu kdnnen. Diese Bescheinigung ist gerade deswegen so attraktiv, weil vorab eine Institution wie die Industrie- und Handelskammer oder
die Handwerkskammer durch ihre Bestdtigung des Qualifizierungsbausteins den Bildungstrager zur Durchfiihrung der Qualifizierung erméachtigt hat. Bildungstrager und
Teilnehmende sehen darin eine wertvolle Turéffner-Funktion, die die Bemiihungen um einen Ausbildungsplatz erfolgversprechender macht, denn sie dokumentiert bei
der Bewerbung um einen Ausbildungsplatz, dass sich die Person erfolgreich mit dem Beruf auseinandergesetzt hat. Auch der motivierende und selbstwertdienliche
Effekt, den die Bescheinigung Uber ein erreichtes Ziel ausldst, ist fiir Jugendliche, denen der Weg in eine berufliche Qualifizierung erschwert ist, sehr wichtig.

Umso bedauerlicher erscheint es, dass die Teilnahme-Bescheinigung kein fiir den Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt zertifizierendes Dokument darstellt. Eine
Neuausrichtung der Qualifizierungsbausteine sollte auch ein verandertes Verfahren der Leistungsfeststellung in Erwdgung ziehen, um aus einer erfolgreichen
Teilnahme an einem Qualifizierungsbaustein nicht nur einen sozialen oder psychologischen Gewinn ziehen zu kdnnen, sondern dariiber hinaus einen, der konkret
teilqualifizierend anerkannt wird und unter Umstdnden auch auf eine Berufsausbildung angerechnet werden kann.

Entwicklung von Qualifizierungsbausteinen bereits bei der Ordnungsarbeit

Ein wesentlich weitreichenderer Schritt kdnnte aber auch sein, bereits bei der Neuordnung eines Berufes und bei der Gestaltung der Ausbildungsordnung einzelne
Lehrinhalte zu benennen, die im Rahmen von berufsvorbereitenden oder sonstigen berufsbildenden Maftnahmen in Form eines Qualifizierungsbausteins vermittelt
werden kénnten. Damit waren diese Maftnahmen noch passgenauer auf den entsprechenden Vollberuf abgestimmt, was ihre Qualitdt und damit auch die
wahrgenommene Wertigkeit starken kénnte. Ein Qualifizierungsbaustein hatte damit solange Giiltigkeit, wie die zugrundeliegende Ausbildungsordnung des
betreffenden Berufs Giiltigkeit hat. Fir Bildungstrager und zustdndige Stellen entfiele das komplette Bestdtigungsverfahren und damit viel administrativer Aufwand. Der
zusatzliche Aufwand, der im Gegenzug fiir die berufliche Ordnungsarbeit entstiinde, ware moglicherweise im Vergleich dazu in der Summe geringer, weil sich die
Expertinnen und Experten dort ohnehin inhaltlich sehr intensiv mit dem Berufsbild und den zu vermittelnden Fertigkeiten beschaftigen. Diese inhaltliche Arbeit fande
einmal zentral statt, wahrend derzeit mehrere zustandige Stellen unabhdngig voneinander und immer wieder erneut Priifungen von Qualifizierungsbausteinen zu
denselben Berufsbildern durchfiihren.

Auf diese Weise zentral entwickelte und allgemeingdiltige Qualifizierungsbausteine, basierend auf anerkannten und gleichwertigen Vollberufen, kénnten nicht nur im
Bereich der Berufsvorbereitung, sondern in allen Bereichen, in denen berufliche Handlungskompetenz teilqualifizierend vermittelt wird, sinnvoll zum Einsatz kommen
und idealerweise auch fiir eine Anrechenbarkeit zertifiziert werden.

Losungsansatze und Potenziale im Uberblick

® Qualifizierungsbausteine sollten in BvB-Mafinahmen nur zum Einsatz kommen, wenn es zu den Bedarfen der Teilnehmenden passt.
® Der Umfang von Qualifizierungsbausteinen sollte variieren und flexibel ausgestaltet werden kdnnen.

® feste Kooperationen zwischen Bildungstrdgern und Betrieben kénnen den Nutzen der Qualifizierung fiir Teilnehmende und Betriebe gleichermaf3en erhdhen.

® Das Bestdtigungsverfahren fiir einen Qualifizierungsbaustein sollte fiir Bildungstrdger und Kammern leicht verstdndlich und einheitlich sein.

® FEine engere Zusammenarbeit zwischen Bildungstrdgern und Kammern kénnte das Bestdtigungsverfahren erleichtern.

® Dije Ableitung von Qualifizierungsbausteinen aus sozialen und Gesundheitsberufen sollte eindeutig geregelt werden.

® Die Entwicklung von Qualifizierungsbausteinen bereits bei der beruflichen Ordnungsarbeit wiirde die Giiltigkeit eines Qualifizierungsbausteins eindeutig definieren.
® Dije Ubertragbarkeit auf andere Bildungskontexte - (iber Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen hinaus - wiére wiinschenswert.

.

Die Anrechenbarkeit eines Qualifizierungsbausteins auf eine Ausbildung widre wiinschenswert.

Fazit

Dass Qualifizierungsbausteine auch 19 Jahre nach ihrer gesetzlichen Verankerung noch als effektives und attraktives Instrument gesehen werden, um Jugendlichen mit
unterschiedlichsten Vermittlungshemmnissen niederschwellig berufliche Grundqualifikationen zu vermitteln, zeigt die Tatsache, dass nach wie vor Bildungsanbieter den
administrativen Aufwand, der zurzeit damit verbunden ist, auf sich nehmen wollen - auch oder gerade wenn sie keine klassische BvB im Auftrag der BA anbieten.

Letztlich sollten Qualifizierungsbausteine nicht nur daran gemessen und ausgerichtet werden, ob sie berufliche Handlungsfahigkeit herstellen und bescheinigen
kénnen, sondern auch, ob sie eine Anbindung an Betriebe und den Ubergang auf den allgemeinen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt beférdern.

Ist ein vom Bildungstrager bescheinigter und vorab von einer Kammer bestdtigter Qualifizierungsbaustein der erhoffte Turoffner in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
oder ist es letztlich eher die betriebliche Nahe, in der der Qualifizierungsbaustein absolviert wurde? Garantiert die Verpflichtung eines Praktikumsbetriebs zur
Durchfiihrung von Qualifizierungsbausteinen, dass die Teilnehmenden auch wirklich den Beruf in seiner Praxisrealitdt kennenlernen? Begiinstigt das Absolvieren eines
oder mehrerer Qualifizierungsbausteine die Aufnahme und auch das Gelingen einer im Anschluss an die Berufsvorbereitung aufgenommen Ausbildung? Und wie miissen
Quialifizierungsbausteine und die damit verbundene Leistungsfeststellung gestaltet sein, um die gewiinschten Effekte zu erzielen? Antworten auf diese und dhnliche

Fragen zu finden erscheint lohnenswert, um das schlummernde Potenzial des Instruments fiir die Zukunft noch besser kennenzulernen und neue Einsatzgebiete sinnvoll
zu erschliefien.
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