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Eingewanderte ohne Qualifikation qualifizieren!

Bildungs- und Qualifikationsmoglichkeiten fiir Eingewanderte und Gefliichtete aus
der migrationspolitischen Perspektive

Vera Egenberger (politische Referentin beim DGB zu den Themen Migration, Asyl, Integration und Antirassismus)

1. Einleitung

Dass Deutschland ein Einwanderungsland ist, braucht hier nicht wiederholt zu werden; Politiker aller Couleur (auBler der AfD) haben dies
in den letzten Jahren bei vielen Gelegenheiten unterstrichen. Die Zahlen bestétigen genau dies: Ein Anteil der Gesamtbevolkerung von circa
25 %, der eine eigene oder eine familidre Einwanderungsgeschichte hat, ist durch die Bevolkerungsstatistik dokumentiert. Allerdings
gestaltet sich die Situation in westlichen Bundesldandern anders als in &stlichen, in ldndlichen Regionen anders als in Stidten.

Menschen, die nach Deutschland einreisen, kommen aufgrund unterschiedlicher Interessen und haben sehr unterschiedliche Aufenthaltstitel
mit sehr spezifischen Rahmenbedingungen beziiglich des Potentials eine Fach- bzw. eine Arbeitskraft zu werden.

Verschiedene frithere Bundesregierungen haben das Aufenthaltsgesetz, in dem alle Bedingungen fiir die Einreise nach Deutschland und den
rechtmiBigen Aufenthalt kleinteilig definiert sind, als Einwanderungsverhinderungsgesetz verstanden. In § 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG)
wurde bis 2024 der Zweck des Gesetzes als ,,Steuerung und Begrenzung des Zugangs von Ausldandern in die Bundesrepublik Deutschland*
definiert. Dieser spezifische Passus wurde zwischenzeitlich gestrichen. Das Aufenthaltsgesetz stellt nun im besten Sinne des Wortes ein
Gesetz zur Gestaltung von Einwanderung dar.

Seit 2020 wurden in mehreren Wellen Anderungen im Aufenthaltsrecht vorgenommen. Gesetzesvorschlige wie das
Fachkrifteeinwanderungsgesetz oder das Chancenaufenthaltsrecht miindeten alle in Anderungen des Aufenthaltsgesetzes und verindern
bzw. ergédnzen es. Dies stellt einen komplexen und nur noch von wenigen Menschen génzlich zu durchdringenden Rechtskorper dar. Circa
60 verschiedene Aufenthaltstitel zur Einreise, mit jeweils ganz unterschiedlichen Anforderungen an Sprachkompetenz, Qualifizierung oder
vorliegendem Arbeitsvertrag, stellen Migrant*innen, Arbeitgebende und die Behdrden vor grofSe Herausforderungen. Einreisemoglichkeiten
setzten bislang zumeist eine dokumentierte berufliche Qualifikation voraus. Daneben werden die Rahmenbedingungen fiir einen
humanitdren Aufenthalt im Aufenthaltsgesetz definiert, der langerfristig auch dazu fiihren kann, eine Arbeitskraft bzw. Fachkraft zu werden.

Ein Fachkréftemangel bzw. ein Mangel an Arbeitskréften in bestimmten Branchen ist nicht mehr nur ein Nischenproblem. Ein Mangel an
medizinisch ausgebildetem Personal bringt Krankenhduser an den Rand der Arbeitsfahigkeit, Pflegeeinrichtungen konnen mitunter ihre
Angebote nicht aufrechterhalten, weil ihnen das Personal fehlt. Dass dies zum Teil hausgemachte Problemlagen sind, die auch mit den
Arbeitsbedingungen, dem bezahlten Gehalt, dem Mangel an Ausbildungsbereitschaft der Arbeitgebenden und der Attraktivitit von
bestimmten Tétigkeiten zu tun hat, soll hier deutlich unterstrichen werden. Neben Einwanderung nach Deutschland gibt es weitere
Stellschrauben, die Gewerkschaften als zentrale Faktoren ansehen. Um nur ein Beispiel zu nennen: Werden Rahmenbedingungen fiir derzeit
in Teilzeit Beschéftigte verbessert beziiglich der von ihnen geleisteten familidren Sorgearbeit (die beriihmten fehlenden Kitaplétze), stiinde
ein hoheres inlédndisches Arbeitskriftepotential zur Verfiigung. Einwanderung stellt nur EINE Komponente der Fach- und
Arbeitskriftesicherung dar.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat den Bedarf nach Einwanderung von Fach- und Arbeitskréften auf netto 400.000 einsatzfihige Personen
pro Jahr berechnet. Derzeit gibt es in Deutschland zwar viel Einwanderung, aber gleichermallen auch viel Auswanderung. Circa 600.000
Personen bildeten 2023 den sogenannten Wanderungssaldo, also Personen die weniger ausgewandert als eingewandert sind. Dieser
Wanderungssaldo umfasst die Gesamtzahl aller: Kinder, Altere, Qualifizierte und Nicht-Qualifizierte, also auch Person, die wegen ihres
Aufenthaltstitels und den damit einhergehenden Bedingungen zumindest fiir einen bestimmten Zeitraum nicht fiir den Arbeitsmarkt zu
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Verfligung stehen. In Bezug auf benotigte Arbeitskréfte ist Deutschland daher noch weit entfernt davon, diese Zahl von 400.000 Fach- und
Arbeitskriften abzudecken.

Von Fachkriften sprechen wir, wenn Personen iiber eine berufliche Qualifikation verfligen, die nicht notwendigerweise eine akademische
Qualifikation sein muss. Arbeitskrifte wiederum sind Menschen, die im arbeitsfahigen Alter sind, unabhéngig davon, ob sie iiber eine
Ausbildung oder Qualifizierung verfiigen. In beiden Bereichen bestehen in Deutschland Bedarfe. Um auf diese Situation zu reagieren hat
die Bundesregierung kiirzlich vielfaltige und umfassende gesetzliche Anderungen im Migrationsrecht vorgenommen.

In zwei Etappen wurde eine verstirkte Einwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten ermdglicht. Voraussetzungen fiir ein Visum wurden
neu justiert. Da dies zunéchst kaum sichtbare Einreisezahlen generierte, wurden 2023 weitere gesetzliche Regelungen beschlossen.
Einwanderer sollen nun auch einreisen kénnen, um eine Ausbildung zu beginnen, eine Beschéiftigung zu suchen oder ihre Qualifikation in
Deutschland vor Ort anerkennen zu lassen. Uber die sogenannte Chancenkarte besteht auerdem die Méglichkeit, iiber die Erfiillung einiger
Kriterien, wie beispielsweise Sprachkenntnisse und Bindungen an Deutschland, ein Einreisevisum zu erhalten und sich dann auf dem
Arbeitsmarkt zu orientieren und eine Beschéftigung zu suchen. Dies sind Neuerungen, die zuvor nicht moglich waren.

AuBerdem kdnnen nun — zumindest bis zu einer im Gesetz verankerten Frist — Personen, die lange Zeit einen Duldungsstatus innehatten und
in der Lage sind, ihren Lebensunterhalt selbst zu bestreiten und Deutsch-Sprachkenntnissen nachweisen konnen, einen Ubergangsstatus
(das sogenannte Chancenaufenthaltsrecht) beantragen, das ihnen dann einen langfristigen Aufenthalt ermdglicht.

Was bedeutet dies nun genau im Lichte der Qualifizierung von Eingewanderten und was deutet dies aus der gewerkschaftlichen
Perspektive?

2. Fachkrifteeinwanderung

Will man ausloten, welche Zugangsmdglichkeiten nach Deutschland aus Drittstaaten bestehen, fiihrt kein Weg am Aufenthaltsgesetz vorbei.
Dort wird geregelt, dass Fachkrifte mit einer Berufsausbildung einen Aufenthaltstitel bekommen kénnen. Wie sich dies fiir Einwanderer
gestaltet, die in Deutschland eine Qualifikation erlangen oder anerkennen lassen wollen, soll hier dargestellt werden.

a) Aufnahme einer Ausbildung

Es ist seit kurzem moglich, einen Aufenthaltstitel zu erhalten (§ 16a AufenthG), wenn Menschen aus Drittstaaten beabsichtigen eine duale
Ausbildung in Deutschland zu durchlaufen. Soll dieser Ausbildung ein Sprachkurs vorausgehen, ist bereits ein vorheriger Aufenthalt
moglich. Sollte die Ausbildung spéater abgebrochen werden, ermdglicht die gesetzliche Regelung dann innerhalb von sechs Monaten einen
neuen Ausbildungsplatz zu identifizieren. Kombinierte Ausbildungsgénge, die im Herkunftsland einen Spracherwerb und Teile der
Ausbildung ermdglichen, um dann die betriebliche Ausbildung in Deutschland weiterzufiihren, werden derzeit in Modellprojekten erprobt.

Da es sich bei diesen Personen regelméfig um junge Menschen handelt, ist hier aus gewerkschaftlicher Sicht besonders darauf zu achten,
dass angemessene Rahmenbedingungen wie z.B. betriebsnahe Unterkunft sichergestellt, ein betriebsinternes Mentoring angeboten und wo
notig, ein ausbildungsspezifischer Spracherwerb oder ausbildungsbegleitender Sprachkurs gewéhrleistet wird. Auch fiir aus Drittstaaten
eingereiste Jugendliche muss die Berufsschule eine erkenntnisreiche Ergdnzung zum innerbetrieblichen Lernen darstellen. Dies ist nur dann
gewihrleistet, wenn die nétigen Deutsch-Sprachkompetenzen vorhanden sind.

Charme hat diese Option auch deswegen, weil einreisende Jugendliche aus Drittstaaten den Anforderungen an Qualifikationsstandards
durch ihre Ausbildung in Deutschland direkt geniigen und sich eine solide berufliche Grundlage schaffen. Sollten sie dann feststellen, dass
Deutschland nicht der Ort ihrer Wahl ist und sie sich in ihrem Herkunftsland oder in einem anderen Land niederlassen wollen, ermdglicht
ihnen diese Ausbildung eine qualifizierte Tatigkeit. Auch wenn in Deutschland ausgebildete Fachkrifte langfristig wieder ausreisen, tragt
ihre Ausbildung zu einer personlichen Entwicklung, aber auch zu einer wirtschaftlichen Entwicklung der spiteren Aufenthaltslander bei.
Auch aus entwicklungspolitischer Perspektive ist dies ein durchaus positiver Faktor.

b) Aufnahme eines Studiums

Auf der Grundlage des § 16b AufenthG haben Menschen, egal aus welchen Regionen der Welt, die Moglichkeit, ein Studium in
Deutschland aufzunehmen, sofern sie die Voraussetzungen wie ein anerkanntes Abitur, die notwendigen finanziellen Mittel und Deutsch-
Sprachkenntnisse nachweisen kénnen. Dies waren 2023 rund 15% der Studierenden. Auch wenn die finanziellen Voraussetzungen, in
Deutschland zu studieren, hoch sind, ist dies bei jungen Menschen beliebt. Im Gegensatz zu anderen Landern gibt es in Deutschland keine
Studiengebiihren oder sind im internationalen Vergleich sehr niedrig. Ein Studium in Deutschland zielt auf hoch qualifizierte Tatigkeiten ab
und ermdglicht es auslédndischen Studierenden, nach dem Abschluss des Studiums bevorzugte Regelugen in Anspruch zu nehmen, um ihren
Aufenthalt zu verstetigen und nach fiinf Jahren Anwartszeit auch die deutsche Staatsbiirgerschaft zu beantragen. Rahmenbedingungen fiir
eine studienbegleitende Beschiftigung wurden im Zuge der Anderungen des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes verbessert.

Diese Option der Einreise besteht seit langem und stellt einen sichtbaren Pool von zukiinftigen Fachkréften in Deutschland dar.
Gewerkschaften begriilen diese Form der Einwanderung, verweisen jedoch darauf, dass die finanziellen Riicklagen, die nachgewiesen
werden miissen, um das Visum zur Aufnahme eines Studiums zu erhalten, eine hohe Hiirde darstellt.

¢) Einreise zur Anerkennung der Qualifikation

Bis 2024 mussten Einreisewillige mit einer vorliegenden Qualifikation die Anerkennung vom Ausland aus betreiben. Das
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) ermdglicht allen Personen, die ihre Qualifikation im Ausland erworben haben, diese in
Deutschland priifen zu lassen. Ergebnis dieser Priifung kann einerseits sein, dass die Qualifikation voll umfanglich den in Deutschland
gesteckten Standards entspricht und die Qualifikation anerkannt wird. Ist dem nicht der Fall — und dies ist eher die Regel als die Ausnahme
— miissen die Personen eine Nachqualifizierung durchlaufen. Einflussfaktoren hierfiir sind auch, ob es sich um eine reglementierte oder
nicht-reglementierte Berufsqualifikation handelt. Eine Teilanerkennung mit dem Bedarf der Nachqualifizierung dauert zumeist einige
Monate oder gar Jahre und bedeutet, dass die betroffene Person nicht voll berufstitig sein kann, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten.

file:///O:/Digitalisate/denk-doch-mal/Heft 3_2024/0 vera-egenberger-eingewanderte-ohne-qualifikation-qualifizieren-bildungs-und-qualifikationsmo... 2/5



01.10.24, 08:55 Vera Egenberger: Eingewanderte ohne Qualifikation qualifizieren! — Bildungs- und Qualifikationsmdglichkeiten fiir Eingewandert...

Dariiber hinaus entstehen mitunter hohe Kosten fiir Lehrbiicher oder dhnliches, um die Nachqualifizierung zu ermoglichen. Diese Hiirden
sind aus gewerkschaftlicher Sicht zu hoch. Eine Qualifikationsanerkennung nicht zu durchlaufen, stellt aus Sicht der Gewerkschaften
gleichermafen ein Problem dar. Sind Personen qualifiziert und kénnen diese Qualifikation jedoch bei einem Arbeitgebenden nicht
nachweisen, werden sie fiir niedriger qualifizierte Tétigkeiten eingestellt und entsprechend niedriger bezahlt. Fille von Arzten aus
Drittstaaten mit Berufserfahrung, die als Krankenpflegekrifte angestellt sind und entsprechend entlohnt werden, sind keine Seltenheit.

Durch den 6ffentlichen Druck, qualifizierte Fachkréfte — ganz besonders im Bereich der Gesundheitsversorgung — in vakante Stellen
vermitteln zu kdnnen, wurde nun in § 16d des Aufenthaltsgesetzes die Mdglichkeit erdffnet, nach Deutschland einzureisen, um dort vor Ort
die Anerkennung der Qualifikation voranzutreiben. Anerkennungsverfahren bleiben vor allem deshalb kompliziert, weil viele nachgefragte
Qualifikationen ldnderrechtlich geregelt sind und folglich unterschiedlichen Anforderungen und verschiedensten zustédndigen Stellen
unterliegen. Hier zeichnen sich nun Schritte ab, wie Anerkennungsverfahren der Lander reibungsloser und schneller umgesetzt werden
sollen. Fiir die Gewerkschaften miissen die administrativen Hiirden und Anforderungen reduziert und die Anerkennungsverfahren weiter
standardisiert und vereinfacht werden.

3. Humanitiir Aufhiltige und Qualifizierung

Neben gezielt nach Deutschland einreisenden Personen zur Ausbildung und Qualifizierung liegt ein weiteres Potential von zukiinftigen
Fachkriften vor, die iiber humanitdre Aufenthaltstitel nach Deutschland eingereist sind und nur auf den zweiten Blick als zukiinftige
Fachkrifte wahrgenommen werden. Die Rede ist von Asylsuchenden, denen kein Asyl zuerkannt wurde. Sie haben haufig den
Ausreisestatus der Duldung inne. Sie sind ausreisepflichtig, konnen dies aber nicht, weil ihre personliche Situation oder die Gegebenheiten
in ihrem Herkunftsland dies nicht ermdglichen. Ein Teil der mit einer Duldung in Deutschland lebenden Personen werden auch langfristig
nicht aus Deutschland ausreisen konnen. Sie sind in vielen Fallen schon seit Jahren hier, ihre Kinder sind hier geboren und gehen hier zur
Schule. Die Personen sind berufstitig und zahlen wie alle Berufstétigen Steuern. Thre Lebensperspektive dauert von einer Verlangerung der
Duldung bis zur ndchsten, haufig in Abstdnden von drei Monaten. Gewerkschaften haben in der letzten Dekade gefordert, auch Menschen
mit einer Duldung eine qualifizierte berufliche Lebensperspektive zu geben. Unter dem Stichwort ,,Spurwechsel” wurden in den letzten
Jahren Moglichkeiten des Wechsels aus einem humanitéren Status in einen Status er6ffnet, der an die Beschéftigung gekoppelt ist.

a) Spurwechsel nach § 10 Aufenhaltsgesetz

Das Aufenthaltsrecht ermdglicht in § 10 Absatz 3 einen Wechsel aus einem durch Asylantrag begonnen humanitéren Aufenthalt in einen
Titel, der an die Beschiftigung gebunden ist, wenn die betreffende Person ihren Asylantrag zuriickzieht und die Voraussetzungen erfiillt, um
einen Aufenthaltstitel nach den §§ 18a (Fachkrifte mit Berufsausbildung), nach 18b (Fachkréfte mit akademischer Ausbildung) oder 19¢
(ausgeprigte berufspraktische Kenntnisse) zu erhalten. Dies stellt eine theoretische Option dar, die jedoch voraussichtlich nur wenige
Menschen in Anspruch nehmen werden kénnen.

b) Die Ausbildungsduldung nach § 60c des Aufenthaltsgesetzes

Personen kénnen den Status einer Ausbildungsduldung bekommen, wenn sie eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf oder eine Assistenz- oder Helferausbildung in einem staatlich anerkannten
oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf aufnehmen wollen. Allerdings ist dies mit der Bedingung verkniipft, dass daran eine
qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf, fiir den die Bundesagentur fiir
Arbeit einen Engpass festgestellt hat, anschlussfihig ist und eine Ausbildungsplatzzusage vorliegt. Weitere Voraussetzung zum Erhalt dieses
Titels ist, dass die betreffende Person seit mindestens drei Monaten iiber eine Duldung nach § 60a AufenthG verfiigt und die Identitét
geklart ist. AuBBerdem muss eine Arbeitserlaubnis vorliegen, die Abschiebung noch nicht eingeleitet worden sein und keine Straftat
vorliegen. Auf dieser Grundlage kann dann ein Ausbildungsvertrag unterzeichnet und der Status der Ausbildungsduldung bis zum Ende der
Ausbildung zuerkannt werden. Sollte es notwendig sein die Ausbildungsstelle zu wechseln, ist dies nun gesetzlich moglich. Seit diese
Option besteht gab es kaum mehr als 2.000 Personen, die diesen Status innehatten. Durch die Einfiihrung des Chancenaufenthaltsrechts
(siehe e)) gingen die Zahlen stark zuriick, da das Chancenaufenthaltsrecht deutlich attraktivere und langfristige Bleibeperspektiven eroffnet.
Nach Abschluss der Ausbildung bietet ihnen dann § 19 d weitere langfristige Aufenthaltsmoglichkeiten (siche ¢) unten).

Gewerkschaften haben die Einfithrung dieser Form des Spurwechsels auflerordentlich begriiit, denn Personen, die nicht in Deutschland
bleiben diirfen, aber auch nicht ausreisen konnen, stellen ein Arbeitskréftepotential dar, das genutzt werden sollte. Es bietet den Betroffenen
eine langfristige Lebensperspektive und ermdglicht zudem, sich als in Deutschland dringend benétigte Fachkraft in einem Engpassberuf zu
qualifizieren.

c¢) Die Beschéftigungsduldung nach § 60d des Aufenthaltsgesetzes

Eine weitere Option des Spurwechsels wurde mit den Anderungen des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes 2020 eingefiihrt. Personen, die
mindestens seit 12 Monaten den Status einer Duldung innehatten und mindestens 12 Monate sozialversicherungspflichtig beschéftigt
waren, mit einer Arbeitszeit von wochentlich mindestens 20 Stunden und damit ihren Lebensunterhalt sichern, kdnnen eine
Beschéftigungsduldung erhalten. Hierfiir sind die Voraussetzungen jedoch sehr hochgesteckt. Miindliche Kenntnisse der deutschen Sprache
miissen vorhanden sein, es diirfen keine Straftaten vorliegen, die Person darf keinen Bezug zu einer extremistischen oder terroristischen
Organisation haben, eine Abschiebung darf noch nicht eingeleitet sein, schulpflichtige Kinder miissen die Schule besucht haben und die
Teilnahme an einem Integrationskurs muss nachgewiesen werden.

Seit 2020 gab es zu keinem Zeitpunkt mehr als 1.000 Personen, die diesen Status innehatten. Diese Personengruppe wurde nichtdestotrotz
ein Weg erdffnet, langfristig in Deutschland zu arbeiten und so Arbeitserfahrung zu sammeln. Uber die Briicke des § 19 d des
Aufenthaltsgesetzes wird dann ein dauerhafter Status, der an die Beschiftigung gebunden ist und in einen Daueraufenthalt miinden kann,
ermdglicht.

d) Spurwechsel nach Ausbildung, Studium oder Beschiftigung nach § 19d des Aufenthaltsgesetzes
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Uber die Optionen der Ausbildungs- und Beschiftigungsduldung haben betroffene Personen iiber § 19d unter bestimmten Voraussetzungen
die Moglichkeit, einen langfristigen Aufenthalt in Deutschland zu erlangen. Fiir sie ist der Weg weitestgehend bedingungslos eréffnet sich
dann weiter zu qualifizieren. Sie konnen dann aulerdem frei und nach ihren Interessen berufstétig werden.

e) Das Chancenaufenthaltsrecht nach § 104c des Aufenthaltsgesetzes

Eine grundlegende Neuerung des Spurwechsels wurde 2023 mit der Einfiihrung des Chancenaufenthaltsrechts eroffnet. Dieser sieht vor,
dass Personen in einer Duldung, die vor dem 31. Oktober 2022 nach Deutschland eingereist sind und sich zur freiheitlich demokratischen
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland bekennen und nicht wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsitzlichen Straftat
verurteilt wurden, fiir 18 Monate einen Aufenthaltstitel erhalten, um die notwenigen Sprachkenntnisse zu erlangen bzw. nachzuweisen und
eine Beschiftigung zu finden bzw. nachzuweisen, die ihnen eine Lebensunterhaltssicherung ermdglicht. Gelingt dies, konnen sie in den
Status der §§ 25a oder 25b des Aufenthaltsgesetzes wechseln, die insbesondere fiir gut integrierte Jugendliche oder Erwachsene mit einer
Duldung bzw. dem Chancenaufenthaltsrecht zur Verfiigung stehen. Diese sind Voraussetzung, um in der Folge eine
Aufenthaltsgenehmigung mit langfristiger Bleibeperspektive zu bekommen. Eine Gruppe von circa 136.000 Personen hatte zum Tag des
Inkrafttretens der neuen Regelung die theoretische Voraussetzung, diesen Titel zu beantragen.

Bereits Ende 2023 hatten knapp 60.000 Personen diesen Status beantragt und erhalten.[1] Das grofle Problem aus gewerkschaftlicher
Perspektive ist, dass das Chancenaufenthaltsrecht Ende 2025 wieder auslauft. Der Ubergangsstatus steht dann nicht mehr zur Verfiigung,
obwohl weiterhin Menschen mit gleichen Aufenthaltsbedingungen in Deutschland aufhéltig sind. Hier wird — aus der Sicht der
Gewerkschaften — eine Erfolgsgeschichte vorzeitig und unnétig beendet.

4. Der Weg nach vorn: Anforderungen an die Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen

Die Einfiihrung in die rechtlichen Rahmenbedingungen verdeutlichen, dass im Besonderen Menschen, die nicht als fertige und anerkannte
Fachkrifte nach Deutschland eingereist sind, vielfaltige Hiirden nehmen miissen, um sowohl ihren Aufenthaltsstatus als auch ihre
berufliche Anerkennung zu erlangen. Dies zieht sich mitunter {iber mehrere Jahre hin. Ansprechpartner sind nicht immer einfach
auszumachen, Beratungsstellen miissen erst gefunden werden, (unter)gesetzliche Regelungen sind nicht immer leicht nachzuvollziehen.
Auch in dieser Zeit miissen Eingewanderte ihren Lebensunterhalt und den ihrer Familien sichern. Sie lassen sich auf Beschéftigungen ein,
die nicht ihren Qualifikationen entsprechen, erhalten ein geringeres Gehalt als sie erhalten wiirden, wire ihre Qualifikation festgestellt und
bestitigt. Ausbeuterische Beschiftigungsverhéltnisse finden fiir diese Personengruppe héufiger statt als fiir Personen in gesicherten
beruflichen und aufenthaltsrechtlichen Bedingungen. Daher ist neben den aufenthaltsrechtlichen neuen Regelungen auch das Verfahren fiir
die Anerkennung der Qualifikation fiir Eingewanderte zentral wichtig. Auf nicht absehbare Zeit wird die deutsche Wirtschaft
Arbeitnehmende ohne, mit mittleren und hohen Qualifikationen ben&tigen. Fachkréfte- und Arbeitskraftemangel ist nichts, was sich von
allein auflost. Ganz im Gegenteil: Mit den geburtenstarken Jahrgingen, die in absehbarer Zeit in Rente gehen, wird sich diese Situation
weiter zuspitzen. Um damit umgehen zu kdnnen, sind Eingewanderte — wie eingangs schon dargestellt — EIN Teil der Losung. Thnen klar,
iiberschaubar und pragmatisch Wege zu erdffnen, eine Qualifikation zu erlangen oder die mitgebrachte Qualifikation anzuerkennen und, wo
notig, Nachqualifizierung anzubieten, ist Gebot der Stunde. Dies nicht nur in Stddten, sondern gleichermalen in lindlichen Regionen. Die
Bundesregierung hat dies erkannt und eruiert neue Wege der Anerkennungsverfahren. Derzeit wird zum Beispiel diskutiert, ob die
Bundesagentur fiir Arbeit die Anerkennungsberatung, die bislang vom IQ-Netzwerk angeboten wurde und in wenigen Jahren
fordertechnisch ausléauft, an die BA iibersiedelt. Die Beratung ist zentral wichtig, um Eingewanderten einen Weg aufzuzeigen, wie sie ihre
Qualifizierung und Anerkennung erlangen konnen.

Dariiber hinaus ist eine zeitliche und administrative Straffung der Anerkennungsverfahren und eine verbesserte Moglichkeit fiir eine
Nachqualifizierung, im Besonderen bei reglementierten Berufen, notwendig. Die (teilweise) Ubernahme von Anerkennungskosten sollte
aus Sicht der Gewerkschaften zu einem Regelforderinstrument weiterentwickelt werden, denn die hohen Kosten —von
Anerkennungsverfahren und Nachqualifizierungen kénnen betroffene Personen an den Rand des Machbaren bringen.

Gewerkschaften geht es dabei darum, einen transparenten und offenen Prozess gemeinsam mit Arbeitgebenden, Kammern, der BA,
Anerkennungsstellen, zivilgesellschaftlichen Akteuren zu gestalten, um aufbauend auf den bestehenden Strukturen und Gegebenheiten
schneller Anerkennung von im Ausland erlangten Qualifikationen zu ermdglichen. Gleichermafien sollen Eingewanderte ohne berufliche
Qualifikation eingeladen werden, eine solche Qualifikation nach ihren Fahigkeiten und Wiinschen zu erlangen.

[1] Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration, Fakten zu Flucht und Asyl, 30. Juli 2024, aktualisierte Fassung, S. 8.

Vera Egenberger

Vera Egenberger ist seit iiber 30 Jahren in der Migration- und Antidiskriminierungsarbeit tdtig. Neben ihrer Referentinnen- und
Geschiftsfiihrungstitigkeit beim Informationszentrum in der Antirassismusarbeit (IDA) wechselte sie in die Geschiftsfithrung des
Européischen Netzwerkes gegen Rassismus (ENAR) in Briissel. Mit einem Schwerpunkt auf Menschenrechtsverletzungen an Sinti
und Roma in Osteuropa war sie beim Europdischen Romarechtszentrum (ERRC)in Bu-dapest tdtig. Nach ihrer Riickkehr nach
Deutschland griindete sie einen Verein, der eine rechtli-che Unterstiitzung in Fillen von Diskriminierung anbietet. Diese
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ehrenamtliche Tatigkeit ergédnzt sie seit 2015 mit einer Teilzeitbeschéftigung beim DGB-Bundesvorstand als politische Referentin
zu den Themen Migration, Asyl, Integration und Antirassismus.
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