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Dissertation zur internationalen Berufsbildungskooperation

Warum man Berufshildung nicht exportieren
kann - und es trotzdem versucht (manchmal mit
Erfolg)

Linda Wanklin

Die duale Berufsbildung gilt international als Erfolgsmodell. Ihre Verbindung mit
niedriger Jugendarbeitslosigkeit, hoher Produktivitat und sozialer Inklusion machen
sie zur begehrten «Best Practice». Dennoch zeigen Forschung und Praxis: Der
Transfer dieses komplexen, kooperationsintensiven Systems in andere Lander ist
selten nachhaltig. Warum also wird das Modell trotzdem «exportiert» - und wie
kann dies unter widrigen Bedingungen funktionieren?

Von hinderlichen Gesellschaftsstrukturen zu zweitbesten Losungen

Die Kombination aus mangelnder Kooperationsbereitschaft,
schwachen intermediaren Strukturen und geringem Vertrauen in
Institutionen erschwert den Aufbau kooperativer

Berufsbildungssysteme erheblich.

Bildungssysteme sind tief in Geschichte, Kultur und Institutionen eingebettet. Ein
zentraler Grund, weshalb sich das duale Berufshildungssystem nicht wie ein
Industrieprodukt iibertragen lasst, liegt in der Struktur vieler Gesellschaften jenseits



der Industrielander - der sogenannten «Sanduhr-Gesellschaften» (Rose, 1995). In
solchen Kontexten sind Vertrauen und Kooperation vor allem an den Randern der
Gesellschaft verankert: im oberen Teil der Sanduhr innerhalb der Eliten und im
unteren Teil in den lokalen Gemeinschaften. Die mittlere Ebene - dort, wo
intermediare Organisationen wie Berufsverbande, Kammern oder Sozialpartner
angesiedelt waren - ist hingegen schwach ausgepragt oder geniesst wenig Vertrauen,
haufig als Folge historischer Erfahrungen wie dem Kommunismus.

Gerade diese intermedidren Organisationen waren jedoch zentral, um Betriebe zur
Ausbildung zu motivieren und zu unterstiitzen, inshesondere in Situationen, in denen
sie befiirchten, dass andere Unternehmen ihre ausgebildeten Fachkrafte abwerben.
Die Kombination aus mangelnder Kooperationsbereitschaft, schwachen intermediaren
Strukturen und geringem Vertrauen in Institutionen erschwert den Aufbau
kooperativer Berufshildungssysteme erheblich.

Unter solchen Bedingungen braucht es ein differenziertes Verstandnis dafiir, wie
lokale Akteure tragfahige Losungen entwickeln konnen. Der Begriff der zweitbesten
Institutionen aus der Entwicklungsokonomie (Rodrik, 2008) verweist auf
pragmatische, kontextangepasste Arrangements, die unter realen politischen und
gesellschaftlichen Bedingungen funktionieren - auch wenn sie nicht dem Idealbild
«westlicher» Institutionen entsprechen.

In der Berufshildung bedeutet das: Es geht nicht darum, das duale System zu
kopieren, sondern darum, funktionale Aquivalente zu schaffen, die zentrale Aufgaben
tibernehmen - etwa die Koordination zwischen Schule und Ausbildungsbetrieb, die
Sicherung von Ausbildungsqualitat, die Mobilisierung von Betrieben oder die
Interessenvertretung der Akteure. Entscheidend ist, dass diese Institutionen lokal
verankert und legitimiert sind, auch wenn sie in Struktur und Form vom dualen
System in deutschsprachigen Landern unterscheiden.



Governance in der Berufsbildung neu denken: Kooperation auf drei
Ebenen

In Kontexten ausserhalb des deutschsprachigen Raums, in denen
starke intermediare Organisationen fehlen, kénnen personliche
Beziehungen, lokale Netzwerke und informelle Sanktionen
tragfahige Alternativen darstellen.

In Kontexten ausserhalb des deutschsprachigen Raums, in denen starke intermediare
Organisationen fehlen, kdnnen personliche Beziehungen, lokale Netzwerke und
informelle Sanktionen tragfahige Alternativen darstellen. Inspirierende Anséatze fiir
solche zweitbesten Institutionen und funktionalen Aquivalente lassen sich auf drei
Ebenen beobachten (Wanklin, 2025a):

o Makroebene: In Serbien fiihrte eine enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen Regierung und Wirtschaft zur Einfiihrung
eines Gesetzes zur dualen Bildung. Der serbische Prasident und die
Handelskammer gaben die Impulse und trieben die Reform voran (Caves
& Oswald-Egg, 2023).

» Mesoebene: In Chile entstanden sektorale Berufshildungsgremien (Sector
Skills Councils) in Branchen wie Weinbau, Bergbau und Wartung, die
systematisch Arbeitgeberbedarfe erfassten und in die Gestaltung von
Qualifikationsrahmen und Kompetenzprofile einbrachten (Bravo et al,
2024). In der Tiirkei bildeten KMU-nahe Verbande Koalitionen mit
regierungsnahen Organisationen, um ihre Interessen in die
Berufsbildungspolitik einzubringen (Sancak, 2020).

o Mikroebene: In Albanien und der Slowakei tibernehmen lokale
Berufshildungsschulen haufig Aufgaben, die in traditionellen dualen
Systemen von Berufsverbanden oder Kammern getragen werden
(Wanklin, 2025b). Sie agieren als vertrauenswiirdige Briickenbauer
zwischen Schule, Betrieb und Verwaltung: Sie koordinieren
Ausbildungsplatze, passen Lehrplane an, unterstiitzen administrative
Ablaufe, sichern Qualitat und begleiten Lernende eng. Gleichzeitig
kompensieren diese erweiterten Aufgaben den Riickgang an
Praxisunterricht fiir Lehrpersonen - und erdffnen neue professionelle
Rollen innerhalb der Schulen.



Uber alle Landerbeispiele hinweg zeigt sich, dass Berufsbildungsschulen als lokale
Akteure im unteren Bereich der Sanduhr eine zentrale Rolle tibernehmen. Sie férdern
Loyalitat, vermitteln Kooperationsnormen und {ibernehmen soziale
Steuerungsfunktionen - etwa indem sie unkooperative Betriebe nicht mehr
empfehlen. Damit agieren sie als funktionale Aquivalente zu Berufsverbénden,
KKammern oder staatlichen Instanzen. Entscheidend fiir die Wirksamkeit dieser Rolle
ist, dass sie von Betrieben, Eltern und der Verwaltung Vertrauen geniessen, lokal
verankert sind und flexibel auf unterschiedliche Bediirfnisse reagieren kdnnen. Thre
Wirkung entfaltet sich haufig informell - ist aber dennoch bemerkenswert effektiv.

Warum wird das komplexe duale System iiberhaupt exportiert? Eine
wachstumsstrategische Perspektive

Die deutschsprachigen Lander haben ihre &éffentlichen Entwicklungsausgaben fiir den
Bereich der Berufsbildung seit 2010 teilweise auf das Vierfache erhéht (OECD, n.d.),
wobei Deutschland inzwischen weltweit als grosster Geber im Bereich der
Berufsbildung gilt. Frithere Studien beschrieben die Motivation hinter dem
internationalen Transfer des dualen Berufsbildungssystems - einem dusserst
komplexen institutionellen Arrangement - als eine Form «organisierter Anarchie»: ein
inkoharentes Zusammenspiel wirtschaftlicher, bildungspolitischer und
entwicklungspolitischer Logiken (Fontdevilla et al., 2022). Neuere Erkenntnisse zeigen
jedoch, dass dieser Transfer zunehmend klaren wirtschaftlichen Interessen folgt und
strategisch von politischen Akteuren vorangetrieben wird (Ivardi & Wanklin, 2025;
Serhati & Wanklin, 2025).

Der Export dualer Berufsbildung erfolgt somit nicht primar aus
padagogischen Uberzeugungen oder entwicklungspolitischen
Motiven, sondern als Teil nationaler Strategien zur Férderung von
Wachstum und Wettbhewerbsfahigkeit.

Der Export dualer Berufshildung erfolgt somit nicht primar aus padagogischen
Uberzeugungen oder entwicklungspolitischen Motiven, sondern als Teil nationaler
Strategien zur Férderung von Wachstum und Wetthewerbsfahigkeit - sowohl in den
deutschsprachigen Industrieldndern, die das Modell aktiv verbreiten, als auch in
Schwellenlandern, die es iibernehmen. Ziel ist der Aufbau transnationaler Netzwerke,
die Bildung, Migration und Arbeitsmérkte enger miteinander verkniipfen. Dadurch
sollen jene Fahigkeiten entwickelt werden, die fiir die dominanten Wachstumstreiber
- etwa Export, auslandische Direktinvestitionen oder Riickiiberweisungen
(remittances) durch Migrantinnen und Migranten - zentral sind (Serhati & Wanklin,
2025). Gleichzeitig soll der Berufsbildungstransfer helfen, globale Megatrends



abzufedern: Wahrend in Industrielandern die Bevolkerung altert und die
Konsummarkte stagnieren, wachsen andere Weltregionen dynamisch.

Das im Rahmen der vorliegenden Arbeit untersuchte Deutschland exportiert sein
duales Berufsbildungsmodell vor allem, um den Fachkraftebedarf seiner Industrie zu
sichern - sowohl im Ausland als auch zunehmend im Inland (Ivardi & Wanklin, 2025).
Im Ausland dient der Transfer dazu, Produktionsstandorte in wachstumsstarken
Markten mit qualifizierten Arbeitskraften zu versorgen. Viele multinationale
Unternehmen produzieren heute direkt dort, wo sie ihre Produkte verkaufen. Zugleich
tragt die internationale Forderung dualer Berufshildung dazu bei, dringend benétigte
Fachkrafte fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu gewinnen - insbesondere in Sektoren
wie Bau, Handwerk, Gesundheit und Gastronomie. In Landern mit mittlerem
Einkommen, etwa im Kosovo, wird duale Berufsbildung dagegen gezielt auf die
Anforderungen auslandischer Arbeitsmarkte ausgerichtet, um Auswanderung und
Riickiiberweisungen zu férdern (Wanklin, 2025¢). Riickiiberweisungen spielen in
diesen Landern eine entscheidende Rolle bei der Finanzierung des Haushaltskonsums
und privater Investitionen.

In beiden Fallen steht nicht die Verbesserung des lokalen Bildungssystems im
Vordergrund, sondern die Sicherung wirtschaftlicher Stabilitat und
Wachstumsdynamik iiber nationale Grenzen hinweg. Qualifikationssysteme werden
dadurch zunehmend transnational, weil heute auch wirtschaftliches Wachstum global
organisiert ist.

Der Transfer fiihrt dabei selten zu tiefgreifenden Systemveranderungen, sondern eher
zu funktionalen Parallelstrukturen. Entstehende transnationale
Qualifikationsokosysteme ermdglichen Mobilitat und Anerkennung, ohne dass sich
nationale Bildungssysteme grundlegend wandeln miissen. Sie schaffen Briicken
zwischen Systemen - etwa durch gemeinsame Standards, Zertifikate oder
Anerkennungsverfahren - und werden haufig von Kammern, Unternehmen und
Entwicklungsorganisationen getragen.

Was wir daraus lernen kénnen

Entscheidend ist die Fahigkeit, unter schwierigen Bedingungen
Kooperation zu ermdglichen. Das erfordert Geduld,
Kontextverstandnis und die Bereitschaft, mit zweitbesten
Lésungen zu arbeiten.




Der Export des dualen Berufsbildungssystems scheitert hdaufig an fehlenden
institutionellen Voraussetzungen, inshesondere an der Abwesenheit intermediarer
Strukturen wie Berufsverbanden oder Kammern. Doch die zugrunde liegende Idee -
die geteilte Verantwortung von Staat und Wirtschaft fiir die Ausbildung - lasst sich
lokal neu interpretieren. Entscheidend ist die Fahigkeit, unter schwierigen
Bedingungen Kooperation zu ermdglichen. Das erfordert Geduld, Kontextverstandnis
und die Bereitschaft, mit zweithesten Losungen zu arbeiten.

In der Praxis gelingt dies dort, wo Schulen als vertrauenswiirdige Akteure gestarkt
werden, wo Beziehungsarbeit, Vertrauen und Kontinuitat wichtiger sind als formale
Strukturen, und wo Governance flexibel gedacht wird. Vertrauen wird zur zentralen
Ressource, informelle Losungen ersetzen fehlende Institutionen.

Gleichzeitig ist der Transfer kein rein padagogisches Projekt, sondern Teil
wirtschaftlicher Strategien, etwa zur Fachkraftesicherung in Industrielandern oder
zur Férderung von Migration in remittances-basierten Volkswirtschaften. Damit
solche Initiativen Wirkung entfalten, miissen ihre Ziele klar kommuniziert und mit
aussen-, wirtschafts- und migrationspolitischen Strategien abgestimmt werden -
transparent und partnerschaftlich.
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