Vira Bushanska | Katharina Gilljohann | Moritz Scholz

Bundeslandiibergreifende
QualifizierungsmafRnahmen im
Rahmen der beruflichen
Anerkennung

Machbarkeitsstudie des BIBB-Anerkennungsmonitorings fir ausgewahlte
Berufsbereiche

VET
REPOSITORY

|
bl bb Bundesinstitut fur
Berufsbildung




Zitiervorschlag:

Bushanska, Vira; Gilljohann, Katharina; Scholz, Moritz:
Bundeslandiibergreifende QualifizierungsmaBnahmen im
Rahmen der beruflichen Anerkennung : Machbarkeitsstudie
des BIBB-Anerkennungsmonitorings flir ausgewahlte
Berufsbereiche. Version 1.0 Bonn, 2024. Online:
https://res.bibb.de/vet-repository 782739.

© Bundesinstitut fiir Berufsbildung, 2024

Version 1.0
August 2024

Herausgeber

Bundesinstitut fur Berufsbildung
Friedrich-Ebert-Allee 114-116
53113 Bonn

Internet: www.vet-repository.info

E-Mail: repository@bibb.de

Trotz sorgfaltiger inhaltlicher Kontrolle tibernimmt das BIBB
keine Haftung fiir die Inhalte externer Links. Fur den Inhalt der
verlinkten Seiten sind ausschlieBlich deren Betreiber
verantwortlich.

Q02

CC Lizenz

Der Inhalt dieses Werkes steht unter Creative-Commons-Lizenz
(Lizenztyp: Namensnennung — Keine kommerzielle Nutzung —
Keine Bearbeitung — 4.0 International).

Weitere Informationen finden sie im Internet auf unserer
Creative-Commons-Infoseite
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek
Diese Netzpublikation wurde bei der Deutschen
Nationalbibliothek angemeldet und archiviert:
urn:nbn:de:0035-vetrepository-782739-8


http://www.vet-repository.info/
mailto:repository@bibb.de
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://res.bibb.de/vet-repository_782739

Bundeslandiibergreifende QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen der beruflichen Anerkennung

Machbarkeitsstudie des BIBB-Anerkennungsmonitorings fiir ausgewahlte Berufsbereiche

Vira Bushanska, Katharina Gilljohann, Moritz Scholz*

Abstract:

Im Rahmen der Anerkennung  ausldndischer  Berufsqualifikationen sind  oftmals
QualifizierungsmalRnahmen erforderlich, damit im Ausland qualifizierte Fachkrafte in Deutschland eine
Arbeit aufnehmen kénnen. Die vorliegende Studie des BIBB-Anerkennungsmonitorings untersucht,
welche Moglichkeiten bundeslandiibergreifende QualifizierungsmaRnahmen bieten, um die Engpasse
im Bereich der Qualifizierung zu reduzieren und Wartezeiten zu verkiirzen. Zudem werden die
Voraussetzungen fir deren erfolgreiche Durchfiihrung erdrtert und Empfehlungen formuliert. Dabei
werden geltende Regelungen auf Bundes- und Landerebene bericksichtigt. Die Studie fokussiert sich
exemplarisch auf drei Berufe, stellvertretend flr drei Berufsbereiche: Im Bereich der
Gesundheitsfachberufe auf den Beruf Physiotherapeut/-in, bei den frilhpadagogischen Berufen auf
Erzieher/-innen und bei den dualen Ausbildungsberufen auf Berufe in der Sanitdr-, Heizungs- und

Klimatechnik.

* Vira Bushanska, Katharina Gilljohann, Moritz Scholz: Bundesinstitut fir Berufsbildung
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1. Einleitung

Vor dem Hintergrund des steigenden Fachkraftebedarfes, gilt es die Potenziale von allen in
Deutschland lebenden Personen bestmoglich einzusetzen. Fiir Fachkrdafte mit auslandischen
Berufsqualifikationen spielt die berufliche Anerkennung eine grolRe Rolle beim Zugang zur
qualifikationsadaquaten Beschéftigung. Das gilt insbesondere fiir reglementierte Berufe, in denen die
vollumfangliche Berufsausiibung erst nach Feststellung der vollen Gleichwertigkeit mit einer
deutschen Referenzqualifikation moglich ist.

Im Grof3teil der Verfahren zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen werden wesentliche
Unterschiede zur deutschen Referenzqualifikation festgestellt, sodass zum Erreichen der vollen
Gleichwertigkeit AusgleichsmalRnahmen bzw. Anpassungsqualifizierungen erforderlich sind (vgl. BMBF
2024, S. 39 f.). Esist jedoch vor allem aus der Pflege bekannt, dass die entsprechenden Priifungen oder
QualifizierungsmalRnahmen zum Teil mit groRer Verzogerung oder gar nicht aufgenommen werden,
z.B. weil im entsprechenden Bundesland keine passende MalRnahme angeboten wird, zu viele
Unsicherheiten hinsichtlich des Aufwands und der Kosten bestehen oder die Teilnahme mit den
Lebensumstdnden, etwa mit Erwerbstatigkeit und familidgren Verpflichtungen, unvereinbar ist (vgl.
Atanassov u. a. 2023, S. 3 f.). In solchen Féllen arbeiten im Ausland ausgebildete Fachkrafte oftmals
unterhalb ihres Qualifikationsniveaus und kénnen ihr Potenzial auf dem deutschen Arbeitsmarkt nicht
vollstandig entfalten.

Wenn Antragstellende im eigenen Bundesland keine passende MalRnahme finden, liegt es nahe, die
Angebote und die Moglichkeit der Teilnahme in benachbarten Bundeslandern zu prifen. Dadurch
konnten Liicken im Angebot an QualifizierungsmaBnahmen geschlossen und Wartezeiten verkirzt
werden. Bildungsanbieter konnten dadurch eine hohere Anzahl an Teilnehmenden auch in weniger
nachgefragten Berufen erreichen. Insbesondere durch die verstarkte Umstellung auf virtuelle Formate
wahrend der COVID-19-Pandemie wurden Potenziale fiir orts- und zeitunabhangige Malnahmen
sichtbar, die auch in Bezug auf Kosten und Akquise von Lehrenden Vorteile haben kdnnen. Aktuell gibt
es jedoch nur wenige Angebote, die speziell als bundeslandiibergreifende Mallnahmen konzipiert sind.
Unter den bundeslandiibergreifenden IQ MaBnahmen sind die meisten zudem keine Ausgleichs- bzw.
AnpassungsmaBnahmen im Rahmen der Anerkennung, sondern BrickenmaBnahmen® fir die
Arbeitsmarktintegration von Akademiker/-innen (vgl. Krahl/Zier/Heimann 2022, S. 5 ff.).

Die 1Q Fachstelle Qualifizierung und Beratung hat fir die Bildungsanbieter eine Umsetzungshilfe mit
Anregungen flir die Konzipierung bundeslandibergreifender MalRnahmen entwickelt
(Krahl/Zier/Heimann 2022). Die vorliegende Studie des BIBB-Anerkennungsmonitorings erweitert den
Fokus auf die strukturellen Gelingensbedingungen und Voraussetzungen fiir Durchfiihrung und
Teilnahme an AusgleichsmaBnahmen bzw. Anpassungsqualifizierungen (ber die Bundeslandgrenzen
hinweg.

Hier wird mit Blick auf ausgewahlte Berufsbereiche erstens Uberprift, welchen Bedarf es an
bundeslandiibergreifenden Qualifizierungsmanahmen gibt, welche Relevanz sie bereits in der Praxis
haben bzw. welche Méglichkeiten sie in unterschiedlichen Formaten und in Bezug auf verschiedene

BrickenmaRnahmen richten sich vor allem an Akademiker/-innen, die nicht in einem reglementierten Beruf
arbeiten. Sie helfen dabei, Kompetenzen zu erwerben, die fiir einen Beruf sinnvoll sind. Dazu gehéren zum
Beispiel das Erlernen der beruflichen Fachsprache oder die Vorbereitung auf die Integration in die deutsche
Arbeitswelt.



berufsspezifische Inhalte bieten. Zweitens werden Voraussetzungen fir die erfolgreiche Durchfiihrung
von bundeslandiibergreifenden MaRnahmen diskutiert. Dabei werden geltende Regelungen auf
Bundes- und der Landerebene bericksichtigt. Zum Schluss werden Empfehlungen formuliert.

Unter dem Begriff bundeslandibergreifende Qualifizierungsmallnahmen werden MaRnahmen
subsumiert, die speziell als bundeslandiibergreifende Angebote entwickelt werden, oder an denen
Personen aus verschiedenen Bundeslandern teilnehmen kénnen, z. B.:

e virtuelle MaRnahmen, auf die ortsunabhangig zugegriffen werden kann,

e Malnahmen in Présenz, an denen Personen aus anderen, z. B. benachbarten Bundeslandern
teilnehmen kénnen,

e hybride MaRnahmen mit Fernlern- und Prasenzzeiten.

Die Studie fokussiert sich auf drei Berufsbereiche bzw. beispielhaft auf drei Berufe: Im Bereich der
Gesundheitsfachberufe auf den Beruf Physiotherapeut/-in, bei den frihpadagogischen Berufen auf
Erzieher/-innen und bei den dualen Ausbildungsberufen auf Berufe in der Sanitdr-, Heizungs- und
Klimatechnik.? Somit widmet sich die Studie den Berufen, welche in der Anerkennungsstatistik im
jeweiligen Bereich zu den Berufen mit den hochsten Antragszahlen gehoren (vgl. Bose u.a. 2023, S. 28),
die gleichzeitig aber seltener im Fokus der Analysen stehen. Das deckt sich auch mit den Ergebnissen
der aktuellen Analysen, die einen Bedarf an Qualifizierungen vor allem im (friih)padagogischen und
dualen Bereich sowie in Gesundheitsfachberufen (bspw. in der Physiotherapie und in medizinischen
Assistenzberufen) attestieren (vgl. Krahl/Zier/Heimann 2022, S. 17).

Als Datengrundlage der vorliegenden Studie dienen die Ergebnisse einer Online-Befragung zustandiger
Anerkennungsstellen, spezialisierter Beratungsstellen und Bildungsanbieter. Die Befragung wurde als
Expertenbefragung mit offenen Fragen aufgebaut. Sie lief vom 12. Marz bis zum 19. April 2024. Es
gingen Antworten von 91 Akteuren ein. Davon entfallen 45 Antworten auf zustdandige Stellen, 24 auf
Bildungsanbieter und 22 auf Beratungsstellen. Die Antworten verteilen sich jeweils zu etwa einem
Drittel auf die drei betrachteten Berufsbereiche: frihpadagogische Berufe (33),
Gesundheitsfachberufe (30) und duale Berufe in der Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik (28).

Somit wurden nicht alle existierenden zustandigen Stellen, Beratungsstellen und Bildungsanbieter
befragt, die Befragung ermdoglicht aber durch eine breit gestreute Adressierung verschiedener Akteure
in allen Bundeslandern und einen guten Ricklauf einen fundierten Einblick in die Praxis.

Die Akteure wurden nach ihren Erfahrungen und Einschatzungen in Bezug auf die aktuelle Praxis und
nach den Gelingensbedingungen bundeslandiibergreifender MaBnahmen gefragt. Dabei wurden auch
Empfehlungen formuliert, die im Folgenden zusammengefasst und durch einige Uberlegungen zu
deren konkreten Umsetzung erganzt werden.

2 Dazu gehoren bspw. die Berufe Anlagenmechaniker/-in SHK, Mechatroniker/-in fir Kiltetechnik, Klempner/-
in, Ofen- und Luftheizungsbauer/-in, Behilter- und Apparatebauer/-in.



2. Bundeslandibergreifende MalRnahmen fir den Beruf
Physiotherapeut/-in

2.1.Bedarf und Stand der Umsetzung
Wie gestalten sich Qualifizierungsmafnahmen im Bereich Physiotherapie?

Bei der Physiotherapeutin bzw. dem Physiotherapeuten handelt es sich um einen bundesrechtlich
reglementierten Heilberuf. Das bedeutet, dass Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten, die ihre
Qualifikation im Ausland erworben haben und in Deutschland in ihrem Beruf arbeiten méchten,
nachweisen missen, dass ihre Qualifikation der deutschen Referenzqualifikation entspricht. Da in den
meisten Verfahren festgestellt wird, dass die Qualifikationen der Antragstellenden wesentliche
Unterschiede zur deutschen Qualifikation aufweisen, missen Antragstellende diese Unterschiede
ausgleichen. Dafir gibt es in der Physiotherapie zwei Moglichkeiten:

Entweder kdnnen die Antragstellenden einen Anpassungslehrgang absolvieren, in dem je nach Art der
nachgewiesenen Unterschiede entsprechende Kompetenzen (ber Theorie- oder Praxisunterricht
erworben werden. Der theoretische Unterricht kann etwa bei einem Bildungstrager (z.B.
Physiotherapieschule) vermittelt werden, der Erwerb praktischer Fahigkeiten kann in einer Praxis
erfolgen. Da in der Physiotherapie viele praxisbezogenen Anwendungen zum Einsatz kommen, ist eine
klare Trennung zwischen theoretischen und praktischen Einheiten nicht immer moglich. Der
Anpassungslehrgang endet mit einem Abschlussgesprach.

Oder die Fachkraft entscheidet sich fiir das Absolvieren einer Kenntnispriifung. Bei dieser gibt es einen
miindlichen und einen praktischen Teil. Die Inhalte orientieren sich an der Ausbildungs- und
Prifungsverordnung fiir Physiotherapeuten (PhysTh-APrV). Personen, die sich fir die Kenntnispriifung
entscheiden, kénnen im Vorfeld an einem Vorbereitungskurs teilnehmen. Dieser ist jedoch freiwillig
und es handelt sich um keine Ausgleichsmalnahme. Bei den in 2022 beschiedenen Verfahren
entschieden sich bei der vorherigen Wahl der AusgleichsmaBnahme mehr Antragstellende fiir den
Anpassungslehrgang als fiir die Kenntnisprifung (vgl. Info-Box 1).

Die folgenden Ausfiihrungen zu Potenzialen und Herausforderungen bei der Umsetzung
bundeslandiibergreifender Qualifizierungsmallnahmen beziehen sich daher auf Angebote zu den
méglichen gesetzlichen AusgleichsmaRnahmen? in der Physiotherapie:

1. Anpassungslehrgang

2. Kenntnisprifung (bzw. Eignungspriifung bei Abschlissen aus EU/EWR/Schweiz)

AulRerdem werden im Folgenden freiwillige Vorbereitungskurse berlicksichtigt, die nicht gesetzlich
geregelt sind:

3. Vorbereitungskurse auf die Kenntnisprifung

4. Vorbereitungskurse auf die Fachsprachenprifung* bzw. Berufssprachkurse

3 Die rechtlichen Grundlagen fiir den Anpassungslehrgang und die Kenntnispriifung finden sich in § 21a bzw.
§21b der PhysTh-APrV.

4  GemiR eines Eckpunktepapiers der Gesundheitsministerkonferenz (GMK) zur Uberpriifung der fiir die
Berufsausiibung erforderlichen Deutschkenntnisse in den Gesundheitsfachberufen vom 5./6. Juni 2019 wird
unter anderem in der Physiotherapie gefordert, dass anerkannte Physiotherapeutinnen bzw.



Info-Box 1 Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten in der amtlichen Statistik zur Anerkennung

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 1.203 Antrage auf Anerkennung zum Beruf Physiotherapeut/-in
gestellt (um 21% mehr im Vergleich zum Vorjahr).

Besonders viele Verfahren bezogen sich auf Berufsqualifikationen aus der Tirkei, Albanien und
Tunesien.

Bei den im Jahr 2022 beschiedenen Verfahren waren 594 als voll gleichwertig, 552 mit , Auflage"
einer AusgleichsmaRBnahme und 30 negativ beschieden. Bei den 594 Verfahren, die mit voller
Gleichwertigkeit beschieden wurden, wurde in fast der Halfte der Falle vorher eine
AusgleichsmalRnahme absolviert. Das war in 171 Féllen ein Anpassungslehrgang und in 114 Fallen
eine Kenntnisprifung.

Quelle: amtliche Statistik 2021-2022 §17 Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) Bund bzw. Fachrechte und
Verordnungen mit Verweis auf §17 BQFG Bund.® Erhebung der Statistischen Amter von Bund und Léndern. Berechnungen des
BIBB

Ist eine AusgleichsmaBnahme wohnort- und zeitnah moglich?

Die Teilnahme an einer AusgleichsmaBnahme im Bundesland der Antragsstellung ist nicht immer
moglich, vor allem wenn Antragstellende von der Wahlfreiheit zwischen Anpassungslehrgang und
Kenntnisprifung Gebrauch machen wollen. So gibt es Bundeslander, in denen nur eine Form der
AusgleichsmalRnahme angeboten wird.

Ein GroRteil der befragten Anbieter ermdglicht den Antragstellenden einen ,flexiblen Einstieg” und
somit eine zeitnahe Absolvierung der AusgleichsmaRnahme: Entweder werden mehrere Starttermine
pro Jahr oder fortlaufende modularisierte MalRknahmen angeboten, bei denen Antragstellende
theoretisch zu jeder , Etappe” einsteigen kdnnen bzw. die Reihenfolge der Module frei wahlbar ist. Die
meisten Anbieter geben an, Antragstellenden immer einen Platz anbieten zu kdnnen, sofern die
Finanzierung sichergestellt werden kann. Von den zustdndigen Stellen und den
Beratungseinrichtungen werden die Wartezeiten bis zum Beginn der AusgleichsmaRnahme nicht
erhoben, in der Regel werden diese aber als vertretbar eingeschéatzt. In manchen Bundeslandern gebe
es so gut wie keine Wartezeit, andere schitzen diese auf sechs bis zwéIf Monate.® Darunter befinden
sich aber auch Kenntnisprifungen, die in der Regel Vorbereitungszeit erfordern. Auch bei der Dauer
der MaBnahme nennen die Befragten unterschiedliche Zeitrdume. MalRnahmen koénnen daher
beispielsweise 4 Monate oder 2 Jahre dauern. Dies hangt damit zusammen, um welche Art der
MalRnahme es sich handelt und welcher Umfang wesentlicher Unterschiede ausgeglichen werden

muss.

Physiotherapeuten  fir die  Berufsausiibbung anstelle allgemeiner  Deutschsprachkenntnisse
Fachsprachkenntnisse auf B2-Niveau (GER) nachweisen miissen. Das Eckpunktepapier wird derzeit nicht in
allen Bundeslandern umgesetzt.

5 Eine Auswertung der amtlichen Statistik nach §17 BQFG (Bund) fir 2023 wird im Herbst 2024 unter
www.bibb.de/de/1350.php vorliegen.

6 Bei Kenntnispriifungen muss die zustindige Stelle sicherstellen, dass die antragstellende Person innerhalb
von 6 Monaten nach Ausstellen des Bescheids eine Kenntnispriifung ablegen kann (§ 21c Abs. 3 PhysTh-APrV).
Es liegen keine detaillierten Informationen vor, auf welche AusgleichsmaRnahmen sich die geschatzten
Wartezeiten beziehen. Der Zeitraum zwischen Ausstellung des Bescheids mit ,Auflage” und Ablegen der
Kenntnisprifung kann je nach Vorbereitungszeit auch mehr als sechs Monate betragen.


https://www.bibb.de/de/1350.php

Sind bundeslandiibergreifende MaBnahmen moglich?

In der Physiotherapie sind bundeslandiibergreifende MaRnahmen bereits gingige Praxis’. In manchen
Bundeslandern werden bestimmte AusgleichsmaBnahmen nicht angeboten, weshalb Antragstellende
von der zustdandigen Stelle standardmaRig an einen Trédger in einem anderen Bundesland verwiesen
werden. Diese Praxis hangt aber wesentlich davon ab, ob die Stelle das Angebot im eigenen
Bundesland als nicht ausreichend einschatzt. So gibt knapp die Hélfte der befragten Stellen an,
Antragstellende an Angebote in anderen Regionen oder Bundeslandern zu verweisen. Entsprechend
verweist auch die Mehrheit der befragten Beratungseinrichtungen an Angebote in anderen
Bundesldandern.

Die kostendeckende Durchfiihrung einer QualifizierungsmaRnahme erfordert eine bestimmte Anzahl
Teilnehmender, die insbesondere in kleineren Bundeslandern nur durch Teilnehmende von auRerhalb
erreicht werden kann. So konnen bundeslandibergreifende MaRnahmen in manchen Fallen die
einzige Moglichkeit darstellen, Antragstellenden Uberhaupt eine passende MalRnahme anbieten zu
konnen. Eine ,,Blindelung” von Angeboten kdnne in diesem Zusammenhang also eine effizientere bzw.
ressourcensparende Umsetzung von MalRnahmen ermdoglichen. Aus Sicht der Beratenden werden
bundeslandiibergreifende MaRRnahmen daher Uberwiegend positiv bewertet. Diese vergrofRern
letztlich das Angebot fiir Antragstellende, wodurch einerseits der Zugang zu passgenaueren Optionen
eroffnet werden kann und andererseits Wartezeiten reduziert werden kdnnen. Kiirzere Wartezeiten
auf eine Qualifizierungsmallnahme wiederum koénnen den gesamten Anerkennungsprozess
beschleunigen und den Fachkrdften eine friihere Integration in den Arbeitsmarkt ermoglichen.
Besonderes Potenzial wird bundeslandibergreifenden MaRnahmen neben der Physiotherapie daher
auch weiteren Heilberufen® zugeschrieben, fiir die in den Lindern nur wenige Antridge auf
Anerkennung eingehen.

Rein virtuelle MaBnahmen eignen sich aus Sicht der Befragten insbesondere fiir theoretische Inhalte
(etwa bei Vorbereitungskursen fiir die Kenntnisprifung) oder fiir den Erwerb von Sprachkompetenzen
(z.B. Vorbereitungskurse fir die Fachsprachenpriifung oder Berufssprachkurse, die eine erfolgreiche
Absolvierung von AusgleichsmaRnahmen unterstiitzen kénnen). In der Physiotherapie lasst sich ein
GroRteil der (praktischen) Inhalte nicht UGber virtuelle MaBnahmen vermitteln, weshalb
Anpassungslehrgdnge in der Regel in Prasenzform oder zumindest hybrid stattfinden mussen. Hier gibt
es Modelle, bei denen Antragstellende im Bundesland der Bescheiderteilung praktische MalRnahmen
an einer Physiotherapiepraxis durchfiihren und theoretische Inhalte bei einem Anbieter in einem
anderen Bundesland im Rahmen von Blockunterricht (virtuell oder in Prasenz) erwerben.

7 In der Befragung wurden exemplarisch Fille bundeslandiibergreifender MaRnahmen benannt, die einen
Eindruck vermitteln sollen, wie MaRnahmen fiir Teilnehmende aus anderen Bundeslandern ge6ffnet werden:
Bei der Amesol Akademie in Hamburg werden etwa Anpassungslehrgdnge angeboten, die fir Teilnehmende
aus anderen Bundeslandern nach Ricksprache mit der zustandigen Stelle absolviert werden kénnen. An die
Medizinische Bildungsakademie Neuruppin in Brandenburg wird fir die Durchfiihrung von
Anpassungslehrgangen standardmaRig aus einem benachbarten Bundesland verwiesen, in dem selbst kein
entsprechendes Angebot besteht werden. Auch Vorbereitungskurse fir Kenntnispriifungen werden hier
bundeslandibergreifend angeboten.

8 Einige zustindige Stellen/Beratungsstellen nennen in der Befragung andere Berufe, die dhnlich geeignet fir
bundeslandiibergreifende QualifizierungsmalRnahmen seien: z.B. Andsthesietechnische Assistentin bzw.
Anésthesietechnischer Assistent (ATA), Operationstechnische Assistentin bzw. Operationstechnischer
Assistent (OTA), Medizintechnische Assistentin bzw. Medizintechnischer Assistent (MTA).


https://amesol.de/leistungen/
https://www.mbn-neuruppin.de/weiterbildung.html

Schwieriger gestaltet sich das bundeslandibergreifende Angebot bei Kenntnis- und
Eignungsprifungen. Gegeniliber dem Anpassungslehrgang sind die Zustandigkeiten hierbei klarer
durch die PhysTh-APrV definiert. Zwei der 13 befragten zustdndigen Stellen fiir die Anerkennung von
Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten geben an, Kenntnispriifungen aus anderen
Bundeslandern nach vorheriger Absprache zu akzeptieren. Dies scheint dann mdglich zu sein, wenn
die zustindige Stelle den Priifungsvorsitz® an eine ,fachlich geeignete Person” in einem anderen
Bundesland Ubertragt (gemaR § 3 Abs. 1 PhysTh-APrV). Wenn die zustdndige Stelle selbst den
Prifungsvorsitz wahrnehmen maochte, kann die Umsetzung der Prifung in einem anderen Bundesland
mit Herausforderungen verbunden sein, da die Anwesenheit der/des Priifungsvorsitzenden zwingend
erforderlich ist.

2.2. Gelingensbedingungen

Im ersten Schritt muss fir die Teilnehmenden sichergestellt sein, dass die zustdndige Stelle die
AusgleichsmalRnahme akzeptiert. Hierflir setzt sie in der Regel voraus, dass die Malnahme
Uberpriufbare Qualitatsstandards erfillt. Dafliir muss der Anbieter staatlich anerkannt sein und
staatlich anerkannte Fachprifer/-innen vorweisen kdonnen. Die zustdndige Stelle pruft dann das
Konzept des Anpassungslehrgangs oder der Kenntnisprifung darauf, ob die Inhalte mit der
Ausbildungs- und Prifungsverordnung fiir Physiotherapeuten (PhysTh-APrV) lbereinstimmen.

Im Falle eines Vorbereitungskurses auf die Kenntnis- oder eine Fachsprachenpriifung muss eine solche
Prifung durch die zustdndige Stelle nicht erfolgen, da es sich dabei um keine verpflichtende
MaRnahme handelt.

In einem zweiten Schritt muss die Finanzierung der MaRnahme geklart werden, wenn die
antragstellende Person nicht selbst fir die Kosten aufkommen kann. Bei Mallnahmen mit Praxis- oder
Theorieteilen in einem anderen Bundesland kénnen zusatzliche Reise- und Ubernachtungskosten
anfallen. Hier gilt es, diverse Forderoptionen zu prifen und sicherzustellen, dass die jeweiligen
Voraussetzungen erfillt werden (vgl. Info-Box 2).

Zuletzt setzt eine breite Nutzung bundeslandibergreifender MaRRnahmen voraus, dass einige Anbieter
MalRnahmen auch berufsbegleitend oder in Teilzeit anbieten. Die meisten befragten Anbieter geben
an, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu beriicksichtigen. So fihren Anbieter in der
Befragung beispielsweise aus, dass ihre MaBnahmen mit einer Nebenbeschaftigung von bis zu zwolf
Stunden pro Woche vereinbar sind oder Theorieunterricht jeweils nur an bestimmten Wochentagen
stattfindet.

Wer unterstiitzt?

Die Teilnahme an einer Qualifizierungsmalnahme in einem anderen Bundesland kann mit zusatzlichen
Herausforderungen einhergehen. Um etwa sicherzugehen, dass die zustandige Stelle die MaRnahme
aus einem anderen Bundesland akzeptiert oder die Finanzierung trotz zusatzlicher Reisekosten

9 Gemi3R der Heilberufe-Priifungsrechtsmodernisierungsverordnung muss bei der Kenntnis- bzw.

Eignungspriifung in den meisten Heilberufen, darunter in der Physiotherapie, die oder der Vorsitzende der
Prifungskommission wahrend der Kenntnis- oder Eignungspriifung zwingend anwesend sein, um im Falle
einer Uneinigkeit der beiden Fachprifer/-innen bei der abschlieRenden Bewertung der Kenntnispriifung eine
Stichentscheidung vorzunehmen.


https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/148/regelungstext.pdf?__blob=publicationFile&v=2

sichergestellt wird, ist es fiir Antragstellende umso wichtiger, auf bestehende Beratungsstrukturen
zurtickzugreifen. Berater/-innen konnen etwa die Kontaktaufnahme mit der zustindigen Stelle
Ubernehmen und die Zustimmung zur Akzeptanz einer bundeslandiibergreifenden MaRnahme
einholen. Vor allem wird der Verweis an die IQ Netzwerke genannt, die das Anerkennungsvorhaben —
damit auch die Qualifizierung — tibergreifend begleiten: Die Qualifizierungsbegleitung beinhaltet etwa
die Suche nach passenden Angeboten und Physiotherapiepraxen fir die Praxiseinsdtze, die
Kontaktaufnahme mit Qualifizierungsanbietern und zustindigen Stellen, die Beratung zu
Finanzierungsmoglichkeiten sowie ein qualifizierungsbegleitendes Coaching auf dem Weg zur vollen
Gleichwertigkeit bzw. bis zur Einmindung in den Arbeitsmarkt.

Info-Box 2 Mégliche Finanzierungsinstrumente fiir (bundeslandiibergreifende) QualifizierungsmafSnahmen

Die Finanzierung von QualifizierungsmaRBnahmen erfolgt vorrangig durch Regelférderinstrumente:

e  Grundsicherung und Arbeitsférderung nach Sozialgesetzbuch (SGB Il und Ill), insbesondere durch
Bildungsgutscheine der Agenturen fir Arbeit oder Jobcenter

e individuelle Bildungsfinanzierung (z.B. (Aufstiegs-)BAfoG, Bildungspramie)

e Leistungen fir Geflliichtete nach Asylbewerberleistungsgesetz

Zudem bestehen regionale Férderungen:

e Hamburger Stipendienprogramm zur Anerkennung von ausldndischen Berufsabschliissen
e landesspezifische Forderung der Weiterbildung wie z.B. Bildungsscheck NRW, ESF Plus-
Forderprogramm ,Fachkurse” in Baden-Wiirttemberg, Weiterbildungsbonus Schleswig-Holstein u.a.

Greifen die benannten Instrumente nicht, kann eine Forderung tber folgende Instrumente erfolgen:

e  Forderprogramm IQ — Integration durch Qualifizierung
e Qualifizierungsférderung im Rahmen des Anerkennungszuschusses

1Q bietet auch viele kostenfreie Anpassungslehrgange und Anpassungsqualifizierungen an. Zusatzlich kénnen
Personen mit niedrigem Einkommen unentgeltlich an Berufssprachkursen oder Integrationskursen
teilnehmen, um ihre Deutschkenntnisse zu verbessern.

Auch Arbeitgeber kdnnen sich an der Finanzierung beteiligen. Zudem kdnnen Arbeitgeber, die Beschaftigte
auf dem Weg zur vollen Gleichwertigkeit begleiten, Zuschiisse zum Arbeitsentgelt und zum Teil auch eine
Ubernahme der Lehrgangskosten beantragen, z.B. im Rahmen von:

e Qualifizierungschancengesetz
e Teilhabechancengesetz
e Eingliederungszuschuss

Flr einige Personengruppen kdnnen die Kosten der Qualifizierung durch weitere Regelférderinstrumente, z.B.
nach SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen) oder SGB XlI (Sozialhilfe) gedeckt werden.

Welches Forderinstrument greift, hdangt von individuellen Voraussetzungen (bspw. ob die Person erwerbstatig
ist oder Leistungen nach SGB bezieht oder wie hoch das Einkommen ist) sowie von der Art der MaBnahme ab.
Die Férderinstrumente unterscheiden sich nach ihren Voraussetzungen, der Art der forderfahigen MaRnahme
und dem Umfang der Forderung.

Gefordert werden nicht nur Arbeitsuchende, sondern auch Beschaftigte mit einer geringen
Eigenleistungsfahigkeit. Diese wird beispielsweise im Rahmen des Anerkennungszuschusses oder im
Forderprogramm IQ bei einem Bruttojahreseinkommen bis zu 29.000 Euro bei Alleinstehenden bzw. 43.000
Euro bei Verheirateten oder Personen in eingetragenen Lebenspartnerschaften angenommen, wobei auch
Unterhaltsleistungen fiir Kinder und andere Sonderbelastungen zu beriicksichtigen sind.




Fiir weitere Informationen s. Arbeitshilfe der 1Q Fachstelle Anerkennung und Qualifizierung unter
www.netzwerk-
iq.de/fileadmin/Redaktion/Bilder/Fachstelle_Beratung_und_Qualifizierung/FSAQ/Publikationen/FSAQ_Arbei
tshilfe_Finanzierung.pdf

sowie fiir Arbeitgeber die Informationen des Projekts ,Unternehmen Berufsanerkennung” unter
www.unternehmen-berufsanerkennung.de/werkzeugkasten

2.3. Fazit

Bundeslandiibergreifende QualifizierungsmalRnahmen tragen in der Physiotherapie bereits dazu bei,
dass Bundeslander mit wenigen Antragen fiir Physiotherapeutinnen und -therapeuten tberhaupt auf
AusgleichsmaRnahmen und Vorbereitungskurse auf die Kenntnispriifung verweisen kdnnen. Weiter
kénnen sie dazu beitragen, dass Antragstellende schneller den Weg in eine passgenaue MaRnahme
finden. Damit haben sie das Potenzial, Anerkennungsverfahren zu beschleunigen. Um dieses Potenzial
auszuschopfen, missen die beteiligten Akteure (Antragstellende, zustandige Stellen,
Qualifizierungsanbieter und Beratungsstellen) zusammenarbeiten.

Die zustandigen Stellen vieler Lander akzeptieren bereits MaRnahmen, die in anderen Bundeslandern
absolviert wurden, sofern diese den gesetzlichen Standards entsprechen und die nachgewiesenen
Unterschiede ausgleichen kdnnen. Die meisten Anbieter konzipieren QualifizierungsmaBnahmen
derzeit vor allem fir Personen aus dem eigenen Bundesland. Damit MaBnahmen auch fiir Personen
aus anderen Landern attraktiv werden, bedarf es einer konzeptionellen Flexibilisierung. Hierbei helfen
etwa virtuelle Angebote — besonders fiir theoretische Unterrichtseinheiten — oder Blockunterricht. Als
Herausforderung fiir die Umsetzung bundeslandiibergreifender MalRnahmen nennen einige der
Befragten das Thema Finanzierung. So kann durch zusétzliche Reise- oder Ubernachtungskosten eine
zusatzliche finanzielle Belastung fiir die Antragstellenden entstehen.

Auch wenn im Bereich der Heilberufe bereits einige zustdandige Stellen regelmaRig auf Angebote fir
Qualifizierungsmallnahmen in anderen Landern verweisen, finden die allermeisten MalRnahmen
derzeit noch im Bundesland der Bescheiderteilung statt. Es gilt daher zu priifen, inwiefern das Angebot
bundeslandiibergreifender MaRnahmen auch fiir gréBere Bundeslander oder weitere (Heil-)Berufe
ausgeweitet werden kann® und bestehende Modelle zur Umsetzung bundeslandiibergreifender
Malnahmen daflr als Vorbild gelten kénnen. In Kapitel 5 werden Empfehlungen benannt, wie
QualifizierungsmalRnahmen bundeslandiibergreifend gelingen kénnen.

10 Es jst ein Anbieter bekannt, der bereits Anpassungslehrginge fiir antragstellende Pflegefachpersonen und
ATA/OTA aus anderen Bundesldndern anbietet.


https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Bilder/Fachstelle_Beratung_und_Qualifizierung/FSAQ/Publikationen/FSAQ_Arbeitshilfe_Finanzierung.pdf
https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Bilder/Fachstelle_Beratung_und_Qualifizierung/FSAQ/Publikationen/FSAQ_Arbeitshilfe_Finanzierung.pdf
https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Bilder/Fachstelle_Beratung_und_Qualifizierung/FSAQ/Publikationen/FSAQ_Arbeitshilfe_Finanzierung.pdf
https://www.unternehmen-berufsanerkennung.de/werkzeugkasten

3. BundeslandUbergreifende MalRnahmen fir den Beruf Erzieher/-in

3.1. Bedarf und Stand der Umsetzung
Wie gestaltet sich das Angebot an Anpassungsqualifizierungen fiir den Beruf Erzieher/-in?

Der Beruf Erzieher/-in ist in Deutschland landesrechtlich geregelt und reglementiert. Das heillt, eine
Person mit einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation benétigt die volle Anerkennung, um in
Deutschland in diesem Beruf als Fachkraft arbeiten zu kénnen.

Werden im  Anerkennungsbescheid  wesentliche  Unterschiede  festgestellt, miussen
AusgleichsmalRnahmen absolviert werden, um im Anschluss die volle Anerkennung erhalten zu
konnen. Hier besteht die Wahl zwischen einem Anpassungslehrgang und einer Eignungspriifung,®!
wobei es teilweise Lander gibt, in denen nur Anpassungslehrgidnge angeboten werden.'? Grundsatzlich
entscheiden sich die Antragstellenden liberwiegend fiir einen Anpassungslehrgang (vgl. Info-Box 3).
Als Grund gibt eine zustandige Stelle in der Befragung an, die Eignungsprifung wirde von den
Fachkraften allgemein als zu schwierig empfunden. AuRerdem fehle es an Vorbereitungskursen darauf,
weshalb meist von einer Eignungsprifung abgeraten werde. Dort, wo die Eignungspriifung absolviert
werden kann, wird die Prifung meist an einer Fachschule abgenommen. Als Voraussetzung wird
mindestens ein Deutsch-Sprachzertifikat auf Niveau B2 genannt. In Landern, in denen keine
Eignungspriifung angeboten wird, besteht als Alternative teilweise die Mdoglichkeit, an einer
Externenpriifung® teilzunehmen.

Im Rahmen des Anpassungslehrgangs wird der fachtheoretische Teil Ublicherweise von den
Fachschulen mit Fachrichtung Sozialpadagogik durchgefiihrt, die auch den Fachschul-Bildungsgang zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher anbieten.® Die inhaltliche Ausgestaltung liegt meist bei den Fachschulen,
wobei sich die von den Antragstellenden zu absolvierenden Module nach den festgestellten
wesentlichen Unterschieden richten. Die berufliche Praxis im Rahmen des Anpassungslehrgangs wird
in frihpadagogischen Einrichtungen absolviert, die sich GUberwiegend in Wohnortnahe befinden. Die
Anpassungslehrgdange sind mehrheitlich berufsbegleitend moglich. Die Dauer der Kurse richtet sich
nach der Anzahl und Ausgestaltung der Module. Am Haufigsten wird von einer Dauer von ein bis sechs
Monaten oder von einem insgesamt zwdélfmonatigen Anpassungslehrgang berichtet. In wenigen Fallen
geben die befragten Bildungsanbieter an, dass die gesamte Anpassungsmafinahme inklusive
Wartezeiten und Praxis bis zu drei Jahre dauern kann.

11 Nach Art. 14 Abs. 7 RL 2005/36/EG kénnen die Antragsstellenden innerhalb von sechs Monaten nach der
Feststellung wesentlicher Unterschiede zwischen den Berufsqualifikationen eine Eignungspriifung ablegen.
Sie kann bei Nichtbestehen i.d.R. einmal wiederholt werden (vgl. Weizsacker 2024, S. 10).

12 Eine befragte Person gibt an, dass in ihrem Bundesland Eignungspriifungen angeboten werden, jedoch kein
Anpassungslehrgang.

13 |m Gegensatz zur Eignungspriifung kénnen an der Externenpriifung auch Personen ohne Berufsabschluss
unter bestimmten Voraussetzungen (die Person hat bereits in dem spezifischen Beruf gearbeitet und zwar
mindestens 1,5 Mal so lang wie die Ausbildungszeit in diesem Beruf). Die Eignungsprifung bezieht sich
inhaltlich auf die im Bescheid festgestellten wesentlichen Unterschiede (vgl. vgl. Benzer u. Roser 2022, S.15).

% In einigen Landern ist rechtlich festgelegt, dass die zustidndigen Stellen die Antragsstellenden den
Fachschulen zuweisen kdnnen. In anderen Landern besitzen die zustandigen Stellen diese rechtliche Befugnis
nicht.
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Info-Box 3 Erzieherinnen und Erzieher in der amtlichen Statistik zur beruflichen Anerkennung

Im Jahr 2022 wurden 1.704 Antrage auf Anerkennung fiir den Referenzberuf Erzieher/-in gestellt (4 Prozent
mebhr als im Jahr 2021).

Die Verfahrensausgange der 1.986 im Jahr 2022 beschiedenen Verfahren verteilen sich wie folgt:

. 27 Prozent voll gleichwertig

° 47 Prozent mit ,Auflage” einer AusgleichsmalRnahme
° 27 Prozent negativ

o 3 Prozent partieller Berufszugang

Bei den Verfahren mit einer vollen Gleichwertigkeit absolvierten zuvor 393 Personen erfolgreich einen
Anpassungslehrgang und 3 Personen eine Kenntnisprifung.

61 Prozent der Neuantrdage aus 2022 entfielen auf Berufsqualifikationen aus Drittstaaten. Die drei
Ausbildungsstaaten mit den meisten Antragen waren in 2022 Spanien, die Tirkei und Polen.

Quelle: amtliche Statistik 2021-2022 §17 BQFG Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf §17 BQFG Bund.
Erhebung der Statistischen Amter von Bund und Léndern. Berechnungen des BIBB

Teilweise gibt es speziell auf den Ausgleich wesentlicher Unterschiede ausgerichtete
Anpassungslehrgdnge, an denen nur Fachkrafte mit einer auslandischen Qualifikation teilnehmen und
die sich in Theorie- und Praxisphasen gliedern.

In einem Bundesland wird der Anpassungslehrgang ausschlieRlich in der jeweiligen Einrichtung
durchgefiihrt. Dieser besteht aus angeleiteten Praxismonaten inklusive Praxisaufgaben sowie einer
abschlieRenden Facharbeit. Hierzu erhalten die Antragsstellenden einen umfangreichen Leitfaden, aus
denen konkrete Informationen zum Ablauf des Anpassungslehrgangs, zu den am Ende vorzulegenden
Unterlagen, zu den im Anpassungslehrgang zu absolvierenden Praxisaufgaben und zur Erstellung des
Fachberichts hervorgehen.

Eine befragte Person schildert, dass es verschiedene Moglichkeiten flr Anpassungslehrgange gebe:
entweder das Selbststudium, bei dem den Antragstellenden umfassendes Material zur Verfiigung
gestellt wird und gegebenenfalls zusatzlich ein Kolloquium absolviert werden soll. Oder die Teilnahme
an einem sechsmonatigem Modulkurs in Prisenz- (mit Ubernachtungsméglichkeit) und Online-
Format.

In einigen Landern werden spezielle Anpassungslehrgdnge angeboten, die nicht auf die Arbeit als
staatlich anerkannte/-r Erzieher/-in vorbereiten, sondern auf einen alternativen Berufseinstieg.
Teilweise sind dabei bestimmte Beschéaftigungsformen (z.B. die Arbeit in einem Heim oder Jugendamt)
ausgeschlossen (vgl. Benzer u. Roser 2022, S.15).

Ist eine Anpassungsqualifizierung wohnort- und zeitnah maéglich?

Die Rahmenbedingungen der AnpassungsmalRnahmen sind sehr heterogen. In einigen Landern kann
die berufliche Praxis flexibel in Teilzeit und gegebenenfalls berufsbegleitend abgeleistet werden. Der
Start flr den praktischen Teil hdngt von den jeweiligen Moglichkeiten der Einrichtung ab. Wartezeiten
kénnen hier durch ein langeres Bewerbungsverfahren entstehen oder wenn die Einrichtung erst zu
einem bestimmten Zeitpunkt einen Platz anbieten kann.

Laut den befragten Qualifizierungsanbietern kann fir den theoretischen Teil derzeit den meisten
Interessierten ein Platz in der erforderlichen MalRnahme angeboten werden. Die Wartezeiten variieren
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jedoch stark. Fiir den fachtheoretischen Teil an Fachschulen reichen sie von wenigen Monaten bis zu
einem Jahr, wenn der Start nur zu Beginn eines Schuljahres moglich ist. Teilweise beginnen die Kurse
an den Fachschulen aber auch zweimal im Jahr. Wartezeiten kdnnen auch dadurch entstehen, dass die
Antragstellenden die sprachlichen Voraussetzungen (in der Regel B2-Niveau) noch nicht erfiillen. Die
theoretischen Anteile sind hdufig modularisiert und kénnen berufsbegleitend vorwiegend in Prasenz
(auch an Wochenenden) absolviert werden. Durch einzelne Angebote an Wochenenden kann die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie aber auch herausfordernd sein.

Zum Teil kbnnen Wartezeiten vermieden werden, indem zustandige Stellen die Antrage entsprechend
der Startzeiten der Kurse bearbeiten. Indem zunachst die Praxisstunden in einer Einrichtung absolviert
werden, kdnnen ebenfalls Wartezeiten bis zum Start des ndchsten Kurses Uberbrickt werden. Eine
befragte zustandige Stelle erldutert, dass — sobald die Antragsstellenden einer Fachschule zugewiesen
werden — die Wartezeiten dann von den individuellen Absprachen zwischen Fachschule und
Antragsstellenden abhéngen. Allerdings bedarf es fiir die Suche nach einer geeigneten Fachschule in
der Nahe teilweise etwas Zeit, da die Kurse vorwiegend fiir Personen konzipiert sind, die in
Deutschland eine entsprechende Ausbildung absolvieren (vgl. Info-Box 4). Im Falle einer
Eignungspriifung werden die Termine meist individuell zwischen Fachschule und Antragssteller/-in
vereinbart. Teilweise werden die Prifungstermine allerdings auch nur einmal im Jahr angeboten.

Die ortliche Erreichbarkeit ist in der Regel gegeben, denn vor allem die Tradger fiir die Praxisstunden
werden wohnortnah aufgesucht. Schwierigkeiten, eine passende Einrichtung fiir die Praxisstunden zu
finden, sind den Befragten groRtenteils nicht bekannt.

Wenn die theoretischen Inhalte an allen Fachschulen fiir Sozialpddagogik in einem Bundesland
ausgeglichen werden konnen, ist meistens auch eine entsprechende Schule in der Nahe des
Wohnortes der Antragsstellenden zu finden. Es kann jedoch auch vorkommen, dass die notwendigen
Module nur von einer bestimmten Fachschule angeboten werden. Das kann gegebenenfalls zu
langeren Anfahrtszeiten fiir die Antragsstellenden fihren.

Info-Box 4 Suche nach QualifizierungsmafSnahmen im Rahmen der Anerkennung

Die Suche nach QualifizierungsmaBnahmen gestaltet sich unterschiedlich je nach Berufsbereich und
Bundesland. In der Regel geben zustandige Stellen bei der Feststellung wesentlicher Unterschiede
Hinweise auf mogliche MaRRnahmen oder Anbieter oder verweisen auf spezielle Beratungsangebote.
Insbesondere im reglementierten Bereich werden oftmals konkretere Angaben zu Kenntnis/-
Eignungsprifungen oder Anpassungslehrgdangen gemacht.

Flr die Suche nach MaBRnahmen kénnen die Datenbanken genutzt werden, vor allem KURSNET (das
Portal fir berufliche Aus- und Weiterbildung der BA) oder Weiterbildungsdatenbanken der
einzelnen Bundeslander. Seit Anfang 2024 steht zudem ein nationales Onlineportal flr berufliche
Weiterbildung ,,mein NOW*“ zur Verfligung.

Die Suche nach einer passenden MalBnahme stellt insbesondere dann eine Herausforderung dar,
wenn es keine speziellen Kurse fir Anerkennungssuchende gibt und stattdessen auf bestehende
Aus- und Weiterbildungsangebote oder Umschulungen (bzw. deren Module) zuriickgegriffen
werden muss, die sich primar an eine andere Zielgruppe richten. Hier bendtigen Fachkrafte mit
Qualifizierungsbedarf im Rahmen der Anerkennung Unterstiitzung dabei, passende Malnahmen zu
identifizieren, da sie mit den Aus- und Weiterbildungsstrukturen in Deutschland in der Regel nicht
vertraut sind.
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Sind bundeslandiibergreifende MaBnahmen moglich? Herausforderungen und Potenziale

Die Rickmeldungen aus der Befragung ergeben, dass an den QualifizierungsmalRnahmen nur selten
Personen aus anderen Bundeslandern teilnehmen. Als Grund wird vor allem genannt, dass durch den
landesrechtlich geregelten Beruf der Erzieherin bzw. des Erziehers die inhaltliche Ausgestaltung der
Anpassungslehrgdange auf die spezifischen Gegebenheiten des jeweiligen Bundeslandes zugeschnitten

seien.?

In den wenigen Féllen, in denen die zustandigen Stellen und/oder Qualifizierungsanbieter
entsprechende Anfragen erhalten, kommen sie aus grenznahen Wohnorten. In Einzelfdllen gibt es

auch Anfragen aus dem Ausland fiir die Teilnahme an rein virtuellen MalBnahmen.

Da die Anpassungslehrgdange meist von wohnortnahen Fachschulen angeboten werden kdnnen, sei die
Nachfrage nach bundeslandibergreifenden MalRnahmen nach Aussage der Befragten auch kaum
vorhanden. Allerdings sind die Angebote an den Fachschulen oftmals nicht speziell fir
Anerkennungssuchende, sondern fiir die reguldre Ausbildung konzipiert. Dies kann u.a. zu langeren
Wartezeiten fiihren. Laut der Qualifizierungsanbieter seien einige Angebote offen fir Personen aus
anderen Bundeslandern, andere nicht. Griinde wurden von den Befragten nicht genannt. Auch aus den
zustandigen Stellen gibt es kaum Erfahrungen dazu.

Einige Befragte sehen trotz der landesrechtlichen Regelungen fachtheoretische Uberschneidungen,
z.B. bei bundesweit einheitlichen Rechtsgrundlagen, aber beispielsweise auch im Bereich der
frihkindlichen Padagogik, der Rolle der Erzieherin bzw. des Erziehers, der Dokumentation, der
Reflexion des Berufsbildes, Sprache und Kommunikation, etc. Vor allem diese rein fachtheoretischen
Aspekte des Anpassungslehrgangs seien in bundeslandibergreifenden (virtuellen) MaRnahmen gut zu
vermitteln.

Auch bei Berufssprachkursen werden von den Befragten der Bedarf und das Potenzial fur eine
bundeslandiibergreifende Organisation und Durchfiihrung gesehen. Diese konnten auch online und
damit ortsunabhadngig angeboten werden.

Insbesondere bei virtuellen MalRnahmen wiirde sich der Zugang fir die Fachkrafte durch verringerte
Anfahrts- sowie Wartezeiten wesentlich erleichtern. Bundeslandlbergreifende MaBnahmen kdnnten
generell zudem eine wertvolle Erganzung zum aktuellen Angebot darstellen und den Teilnehmenden
mehr Flexibilitdt ermoglichen. So wiirden sie idealerweise auch Personen ansprechen, die sonst nicht
an einer MaRnahme teilnehmen. Zusatzlich konnten bundeslandiibergreifende MaRnahmen zur
Vereinheitlichung von Inhalten und den Niveaus sowie zu einer gewinnbringenden Netzwerkbildung
der Akteure in der Anerkennungslandschaft flihren — auch auRerhalb der eigenen Region. Damit
wirden sie einen Beitrag zu einem insgesamt verbesserten und schnelleren Anerkennungsprozess
leisten.

Sollte eine antragstellende Person Nachweise liber eine Qualifizierung aus einem anderen Bundesland
mitbringen, wirden diese beim Anerkennungsverfahren — soweit moglich — berlicksichtigt. Drei von
17 befragten zustandigen Stellen geben an, dass sie MalRnahmen aus anderen Bundeslandern nicht
akzeptieren konnten. Hier wird die heterogene Vorgehensweise der Lander deutlich. In vielen Landern

15 Die Ausbildung zur ,Staatlich anerkannten Erzieherin“ bzw. zum ,Staatlich anerkannten Erzieher” ist eine

berufliche Weiterbildung, die zu einem Berufsabschluss nach Landesrecht fuhrt. Sie erfolgt auf der Grundlage
der Rahmenvereinbarung Gber Fachschulen (Beschluss der Kultusministerkonferenz (KMK) vom 07.11.2002
in der jeweils giltigen Fassung) und orientiert sich inhaltlich an dem ,Kompetenzorientierten
Qualifikationsprofil fur die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern an Fachschulen und Fachakademien”
(Beschluss der KMK vom 01.12.2011 in der jeweils gliltigen Fassung).
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gibt es keine naheren gesetzlichen Regelungen in Bezug auf den Ort, an dem die Mallnahmen
stattfinden muss. In vereinzelten Landern ist in den jeweiligen Verordnungen allerdings festgelegt,
dass insbesondere die Bildungsanbieter und Trdger vor Ort stark in den Anpassungslehrgang
eingebunden sind. In der Verordnung Uber die Anerkennung von beruflichen Befdhigungsnachweisen
fur die Berufe Erzieherin oder Erzieher, Heilerziehungspflegerin oder Heilerziehungspfleger sowie
Heilpadagogin oder Heilpadagoge in Nordrhein-Westfalen (AVOBEHH NRW) ist beispielsweise in §5
Absatz 1 geregelt, dass das Berufspraktikum in einer Einrichtung im naheren Umkreis der Fachschule
zu absolvieren ist. Gleichzeitig kann der Anpassungslehrgang — wobei hier davon auszugehen ist, dass
sich dies nur auf den praktischen Teil bezieht —in Einzelfallen und nach entsprechender Genehmigung
im europdischen Ausland durchgefiihrt werden (AVOBEHH NRW §5 Absatz 4).

Die befragten Personen sehen Herausforderungen in Bezug auf bundeslandibergreifende
Malnahmen insbesondere durch die bereits angesprochenen unterschiedlichen landesrechtlichen
Regelungen. Auch wenn durchaus inhaltliche Uberschneidungen gesehen werden, bedarf es bei der
Konzeption der Malnahmen einer grofRen Abstimmung der inhaltlichen Ausgestaltung. Denn die
Antragstellenden missten auch bei bundeslandiibergreifenden MaRnahmen zum Beispiel die Inhalte
der Bildungsplane® des jeweiligen Bundeslandes beherrschen. Hier ist unklar, ob und inwieweit diese
von Land zu Land variieren.

Langere Abwesenheiten durch die Teilnahme an Anpassungslehrgdangen in einem anderen Bundesland
seien auch fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nur schwer zu organisieren. Zusatzlich wiirden
bundeslandiibergreifende MaRnahmen mehr Kapazitaten in Bezug auf Beratung und Koordinierung
(etwa auch bei der Terminfindung) erfordern. Sollten anstelle der Fachschulen andere Anbieter fiir die
Konzeption bundeslandiibergreifender Mallnahmen beauftragt werden, konnten zudem zusatzliche
Kosten entstehen.

Viele Befragte gaben zudem an, dass es flir Antragsstellende moglich sein sollte, in jedem Bundesland
die entsprechenden theoretischen Module absolvieren zu kénnen, da die deutsche Ausbildung zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher ebenfalls in jedem Bundesland erfolgen kann. Dadurch missten die
Bedarfe an fachtheoretischen Inhalten abgedeckt sein, wodurch die Notwendigkeit fir
bundeslandiibergreifende MaRnahmen kaum bestehe. Zumindest eine zustdndige Stelle gibt
allerdings an, dass in ihrem Bundesland nicht die Mdglichkeit eines Anpassungslehrgangs besteht.
Auch wenn Anerkennungssuchende an Kursen der regularen Erzieherausbildung teilnehmen kénnen,
kann davon ausgegangen werden, dass bundeslandibergreifende MaRnahmen das bestehende
Angebot positiv ergdnzen kdnnen: Wartezeiten kénnen verringert werden, die MaRnahmen kénnen
flexibler gestaltet werden und es konnten spezielle Kurse fiir Fachkrafte mit einer auslandischen
Berufsqualifikation konzipiert werden. Dadurch waren bundeslandgreifende MaRnahmen insgesamt
angemessener an die Lebensrealitdaten der Antragsstellenden angepasst.

16 Bildungspliane bieten einen Orientierungsrahmen und die Grundlage fiir Kindertageseinrichtungen, ,unter

Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten trager- oder einrichtungsspezifische Konzeptionen zu erstellen”
(KMK 2024, S. 4). Sie haben eine landerspezifische Verbindlichkeit. Der ,gemeinsame Rahmen der Lander flr
die friihe Bildung in Kindertageseinrichtungen” (Beschluss der JMK vom 13./14.05.2004 und Beschluss der
KMK vom 03./04.06.2004 i. d. F. vom 06.05.2021 (JFMK) und 24.03.2022 (KMK)) beschreibt die Grundsatze
der Bildungs- und Erziehungsarbeit der Kindertageseinrichtungen, die jeweiligen Bildungsplane der Lander
erweitern und/oder konkretisieren diese Grundsatze entsprechend (vel.
www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2004/2004_06_03-Fruehe-Bildung-
Kindertageseinrichtungen.pdf)
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3.2. Gelingensbedingungen

In Bezug auf die Organisation und Durchfiihrung von bundeslandiibergreifenden MalRnahmen liegen
bisher keine bzw. kaum Erfahrungswerte vor. Bildungsanbieter, die eine Teilnahme fir Personen aus
anderen Bundeslandern akzeptieren, stellen keine besonderen Voraussetzungen an die
Teilnehmenden. Nach Rickmeldung der Befragten kdnnten bundeslandiibergreifende MaBnahmen
vor allem virtuell oder hybrid angeboten werden. Erforderlich dafir ist eine gute Beratung. Es sollte
auBerdem unbedingt vorab geprift werden, ob die jeweilige zustandige Stelle die konkrete
Anpassungsmalinahme aus einem anderen Bundesland akzeptiert.

Was die Finanzierung anbelangt, so ist die Teilnahme an den Modulen der Fachschulen in den meisten
Landern laut den Befragten kostenfrei. Fallen bei der Teilnahme an einem Anpassungslehrgang Kosten
an, so gibt es verschiedene Fordermoglichkeiten (vgl. Info-Box 2). Wahrend der Praxisphasen in den
Einrichtungen erhalten die Teilnehmenden zudem eine Verglitung, teilweise bereits entsprechend
einer Fachkraft. Eine Fordermdglichkeit fir die Teilnahme an einer Eignungspriifung ist den Befragten
nicht bekannt. Inwiefern die vorhandenen Férdermaoglichkeiten auch bei bundeslandiibergreifenden
Malnahmen greifen bzw. praktikabel sind, ware noch zu priifen. Eine befragte Person gibt an, dass
anfallende  Kosten  fir  Anpassungslehrginge vom Land getragen wirden. Bei
bundeslandiibergreifenden MaRnahmen waére hier die Kostenregelung zu klaren.

Aktuell beraten zustandige Stellen bei Bedarf Uiber die ndchsten Schritte hinsichtlich der zu
absolvierenden Anpassungsmallnahme. Hier gibt es die Beflirchtung, dass dies bei
bundeslandiibergreifenden MaRnahmen nicht mehr leistbar wére, da sich der Beratungsaufwand
erhdhen wiirde.

3.3. Fazit

Fir den Beruf Erzieher/-in finden die AnpassungsmaBnahmen lUberwiegend als Anpassungslehrgange
statt. Theorie- und Praxisteil kdnnen meist in Wohnortndhe absolviert werden. Die Wartezeiten
richten sich v.a. nach den Startterminen der Fachschulen, teilweise starten Kurse nur zu Beginn des
Schuljahres.

Bislang finden bundeslandiibergreifende MaRnahmen nicht oder nur in wenigen Einzelfallen statt. Der
Hauptgrund wird in den landesrechtlichen Regelungen des Berufs gesehen, wodurch die inhaltliche
Ausgestaltung der Anpassungslehrgange auf das jeweilige Bundesland zugeschnitten ist.

Trotz der fehlenden bzw. geringen Erfahrungen mit bundeslandiibergreifenden MaBnahmen, werden
hier Potenziale gesehen. Neben den Inhalten zu bundesweit einheitlichen Rechtsgrundlagen sehen
viele Befragte noch weitere fachtheoretische Uberschneidungen, die fiir bundeslandiibergreifende
Module geeignet waren. Die Etablierung bundeslandiibergreifender Malnahmen (v.a. bei den
theoretischen Inhalten) wiirde auRerdem zu einer Vereinheitlichung der Inhalte fiihren. Hier lieRe sich
auf dem Rahmenlehrplan und dem Qualifikationsprofil der KMK aufbauen.

Derzeit gibt es bei einigen befragten zustandigen Stellen noch Bedenken hinsichtlich der Akzeptanz
der Qualifizierung aus anderen Bundeslandern.

Bundeslandibergreifende MalRnahmen flr den Beruf der Erzieherin bzw. des Erziehers eignen sich
insbesondere, um Wartezeiten zu verkiirzen, die Erreichbarkeit zu verbessern und so insgesamt den
Anerkennungsprozess zu beschleunigen. Ein Teil der Befragten betont, dass bundeslandibergreifende
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Malnahmen ein wichtiger Faktor sind, um fiir die Antragstellenden einen zeitnahen Einstieg in den
Arbeitsmarkt sicherstellen zu konnen. Im Rahmen der BMFSFJ Gesamtstrategie , Fachkrafte in Kitas
und Ganztag” soll geprift werden, welche fachtheoretischen Module sich  fir
bundeslandibergreifende QualifizierungsmaRnahme fir Erzieher/-innen eignen.'” Fir eine
erfolgreiche Etablierung bundeslandiibergreifender Malnahmen wurden anhand von diesen
Befunden konkrete Empfehlungen formuliert (vgl. Kapitel 5).

4. Bundeslandibergreifende Malknahmen fir duale Ausbildungsberufe
im Bereich Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik

4.1. Bedarf und Stand der Umsetzung
Wie gestalten sich Anpassungsqualifizierungen im Bereich Sanitdr-, Heizungs- und Klimatechnik?

In dualen Berufen werden bei einem Grof3teil der Anerkennungsverfahren wesentliche Unterschiede
festgestellt (vgl. Info-Box 5). Der Ausgleich dieser Unterschiede ist im nicht reglementierten Bereich
nicht zwingend erforderlich. Die vorliegenden Forschungserkenntnisse lassen aber darauf schlieRen,
dass auch in diesem Bereich grolRes Interesse am Erreichen der vollen Gleichwertigkeit besteht (vgl.
Atanassov u.a. 2022, S. 59 ff.). In Bezug auf Anpassungsqualifizierungen im nicht reglementierten
Bereich besteht aber eine Reihe von Besonderheiten: Durch die Vielzahl an verschiedenen Berufen
und die Bericksichtigung individueller  Berufserfahrung werden sehr heterogene
Qualifizierungsbedarfe festgestellt. Fiir Qualifizierungsanbieter ist ein wirtschaftliches Angebot an
Gruppenmalnahmen speziell far Anerkennungssuchende in der Regel nicht moglich. Die
Anpassungsqualifizierung findet deshalb nach einem individuellen Qualifizierungsplan statt und setzt
sich in der Regel aus betrieblichen und kursférmigen MaBnahmen zusammen.!®

Betriebliche Qualifizierung erfolgt in der Regel im Rahmen einer Beschaftigung oder eines Praktikums
in einem Meisterbetrieb bzw. einem ausbildungsberechtigten Betrieb. Bei Bedarf kann diese durch
kursformige MaRnahmen ergdnzt werden, etwa durch Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen
(ULU) an einem Bildungszentrum der Handwerkskammer oder der Innung. Auch andere zertifizierte
Lehrginge, Teile von Umschulungen oder Nachqualifizierungen?® sowie Teilqualifikationen (TQs)?°
kénnen genutzt werden. Somit kdnnen verschiedenste MalRnahmen herangezogen werden, die sich
allerdings grundsatzlich an andere Zielgruppen richten — etwa Auszubildende, beruflich Qualifizierte,
An- und Ungelernte, Erwerbstatige oder Arbeitsuchende. In ihrer Gesamtdauer reichen sie von
mehreren Stunden bis zu 1,5 Jahren und werden dementsprechend in unterschiedlichen
Zeitabstdnden angeboten (vgl. dazu Atanassov u. a. 2022, S. 63 ff.).

17 vgl. www.fruehe-chancen.de/fileadmin/user_upload/PDF-

Dateien/Gesamtstrategie_Fachkr%C3%A4fte/Empfehlungspapier_Gesamtstrategie_barrierefrei.pdf

Die Anpassungsqualifizierungen auf dem Fortbildungsniveau werden meist kursférmig durchgefiihrt.
Hiermit sind Angebote zur Nachholung des Facharbeiterabschlusses z. B. fiir Angelernte gemeint.

TQs sind abgegrenzte, standardisierte Einheiten, die inhaltlich Teile eines anerkannten Ausbildungsberufs
darstellen. Sie bieten An- und Ungelernten im Alter von lber 25 Jahren die Maoglichkeit, in strukturierten
Schritten berufliche Qualifikationen zu erwerben und einen Berufsabschluss zu erlangen. Im SHK-Bereich gibt
es bspw. sieben TQs fir den Beruf Anlagenmechaniker/-in SHK.

Vgl. https://teilqualifikation.dihk.de/de/teilqualifikationen/welche-teilqualifikationen-gibt-es-
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Info-Box 5 SHK-Berufe in der amtlichen Statistik zur Anerkennung

In der Berufsgruppe Klempnerei, Sanitdar-, Heizungs- und Klimatechnik gingen im Jahr 2022
insgesamt 441 Antrage auf Anerkennung ein (um 16% mehr im Vergleich zum Vorjahr). Davon
entfielen 95 Prozent auf die Berufe Anlagenmechaniker/-in fiir Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik
(348 Antrdge) und Mechatroniker/-in fir Kaltetechnik (69 Antrdge). Zu anderen Berufen gab es
bundesweit nur wenige Antrage.

Den Antragen lagen Qualifikationen aus vielen verschiedenen Staaten zugrunde, allem voran aus
dem Kosovo, Bosnien und Herzegowina und der Turkei.

Von den 2022 beschiedenen Verfahren wurden in 72 Prozent der Falle wesentliche Unterschiede
festgestellt, rund 27 Prozent wurden als voll gleichwertig und unter 2 Prozent negativ beschieden.

Quelle: amtliche Statistik 2021-2022 §17 BQFG Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf §17 BQFG Bund.
Erhebung der Statistischen Amter von Bund und Léndern. Berechnungen des BIBB

Ist eine Anpassungsqualifizierung wohnort- und zeitnah maoglich?

Die Organisation von betrieblichen Anpassungsqualifizierungen ist laut den Befragten Beratungsstellen
und zustdndigen Stellen in der Regel unproblematisch. Oftmals kdnnen sie bei einem bereits
vorhandenen Arbeitgeber durchgefiihrt werden. Aber auch wenn es noch keinen Arbeitgeber gibt, ist
es — u.a. aufgrund des Fachkraftemangels — in der Regel maoglich, relativ zeitnah eine betriebliche
Qualifizierung zu organisieren.?

Bei kursformigen MaRBnahmen sind einzelne Angebote modularisiert bzw. ermoglichen einen flexiblen
Einstieg. Auch eine berufsbegleitende Teilnahme ist oftmals méglich. Da sich die MaBnahmen aber
grundsatzlich an andere Zielgruppen richten, stellen sich hier Fragen der Verfligbarkeit von Platzen
sowie der Finanzierung. Die ULUs werden beispielsweise oftmals nur einmal pro Jahr angeboten, da
sich das Angebot am Ablauf der Regelausbildung orientiert. Wenn laut dem Bescheid mehrere ULUs
zu absolvieren sind, konnen zwischen den Kursen erhebliche Wartezeiten entstehen. Zum Teil wird
auch vom Fachkraftemangel bei den Bildungsanbietern berichtet, sodass manche Kurse mangels
Lehrkrafte nicht wie geplant stattfinden kénnen. Zudem haben die Auszubildenden bei der Vergabe
der Platze in den ULUs Vorrang, auch dadurch kénnen Wartezeiten entstehen. Haufig ist die Vergabe
der freien Platze an andere Teilnehmende nur kurzfristig moglich, wodurch es bei Erwerbstatigen zu
Schwierigkeiten in Bezug auf eine Freistellung vom Arbeitgeber flihren kann.

Wartezeiten kdnnen aber auch dadurch entstehen, dass die Sprachkompetenzen der Interessierten zu
dem jeweiligen Zeitpunkt nicht ausreichen, um die Lehrgange erfolgreich zu absolvieren.

Insgesamt weisen mehrere Befragte darauf hin, dass es in ihrem Bundesland nur wenige kursformige
Angebote gibt, die fir eine Anpassungsqualifizierung genutzt werden kdnnen. Das gilt insbesondere
fr zertifizierte MaBnahmen nach der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung
(AZAV).%2 Dadurch kénnen kursférmige MaRnahmen nicht immer wohnortnah erfolgen. Das gilt auch

21 Von einer befragten Person wird allerdings angegeben, dass es im jeweiligen Bundesland nur wenige fiir

Zugewanderte aufgeschlossene Betriebe gibe.
Die AZAV-Zertifizierung ist fir Trager erforderlich, die MaBnahmen der Arbeitsforderung durchfiihren und
eine Forderung durch die Agentur flir Arbeit oder das Jobcenter in Anspruch nehmen mochten. Auch einzelne
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fir ULUs. In zahlenm&Rig weniger verbreiteten Berufen ist man oftmals auf Schulen in weiterer
Entfernung angewiesen.?*> Aber auch in gingigen Berufen werden ULUs in der Regel nur an wenigen
Standorten pro Bundesland angeboten. Insbesondere in den ,Flachenlandern” kann es dadurch
vorkommen, dass die Teilnahme nur mit mehreren Ubernachtungen vor Ort méoglich ist. Da dies auch
Auszubildende betrifft, gibt es in der Regel aber auch entsprechende Ubernachtungsmoglichkeiten vor
Ort.

Sind bundeslandiibergreifende MaBnahmen moglich?

Je nach Fall ist die Teilnahme an Kursen in anderen Regionen oder gar Bundeslandern zum Teil
erforderlich oder kann die Anpassungsqualifizierung beschleunigen. Gesetzlich sind in dualen
Ausbildungsberufen keine Einschrankungen in Bezug auf den Durchfihrungsort der
Anpassungsqualifizierung vorgesehen. Die Befragung zeigt aber, dass unter den befragten
Beratungsstellen und zustandigen Stellen nur etwa ein Drittel Interessierte an Angebote in anderen
Regionen oder Bundeslandern verweist. Das ist etwa der Fall, wenn vor Ort keine Angebote bzw. keine
freien Platze in den Kursen vorhanden sind oder diese nicht zeitnah stattfinden. Insgesamt ist die
Teilnahme an ULUs in benachbarten Handwerkskammerbezirken nicht uniiblich, je nach Wohnort
kann das auch in einem anderen Bundesland sein. Allerdings entstehen dadurch zusatzliche Reise- und
Ubernachtungskosten.

Etwa zwei Drittel der Befragten geben an, nicht an Angebote in anderen Regionen oder Bundesldandern
zu verweisen. Das liegt zum Teil daran, dass dafiir keine Notwendigkeit gesehen wird, etwa wenn bei
bisherigen Fallen die Angebote in der eigenen Region bzw. im eigenen Bundesland ausreichend waren.
Aber auch daran, dass die Angebote auRerhalb des eigenen Kammerbezirks bzw. der Region nicht
bekannt sind.

Bundeslandibergreifende MaRnahmen konnten gerade in Berufen mit niedrigeren Antragszahlen auf
Anerkennung hilfreich sein. Hier konnten mehr Teilnehmende erreicht und Lehrgange speziell fur
Anerkennungsinteressierte angeboten werden. Diese MaRnahmen kénnten auf Grundlage der ULU-
Lehrpléne stattfinden oder wie eine modularisierte Umschulung aufgebaut sein, wobei einzelne
Module je nach individuellem Qualifizierungsbedarf besucht werden konnen. Sie kénnten ein
schnelleres bzw. planmaRiges AbschlieBen von Anpassungsqualifizierungen ermoglichen, da die
Vergabe der Platze regular, also nicht nachrangig zu anderen Zielgruppen, erfolgen wiirde. Auch die
Suche nach passenden Kursen kénnte dadurch erleichtert werden (vgl. dazu Info-Box 4). Bei der
Durchfithrung in Priasenz wiirden allerdings héhere Fahrt- und Ubernachtungskosten entstehen.
Moglicherweise ist die Reisebereitschaft zudem aus beruflichen oder familidren Grinden
eingeschrankt.

Virtuelle oder hybride MaRRnahmen konnten laut den Befragten (inklusive Bildungsanbieter) die
Flexibilitdt erhohen und eine Teilnahme unabhdngig vom Wohnort ermoglichen. Allerdings sei im
Handwerk der Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit und praktischer Fertigkeiten besonders wichtig.

MafRnahmen missen zugelassen sein, wenn sie mit einem Bildungsgutschein in Anspruch genommen werden
sollen.

Bspw. wurden 2022 ULUs fiir den Beruf Behilter- und Apparatebauer/-in nur in drei Bundeslandern, Ofen-
und Luftheizungsbauer/-in in finf, Klempner/-in in neun und Mechatroniker/in fiir Kiltetechnik in zehn
Bundeslandern angeboten. Vgl. Franke/Sachse 2023, S. 75 ff.
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Dafiir seien die Angebote in Prasenz mit praktischen Ubungen erforderlich. Aktuell wird lediglich Teil
IV der Meisterqualifikation (Berufs- und Arbeitspadagogik) als virtuelle Manahme durchgefiihrt.

Flr die reine Theorievermittlung konnten virtuelle Mallnahmen gut geeignet sein. Dafiir wiirden sich
insbesondere theoretische Unterweisungen eignen, etwa zu Gesetzen und Normen, im SHK-Bereich
z.B. zu technischen Regeln der Trinkwasser- und Gasinstallation, Sachkundelehrgange fiir bestimmte
Tatigkeiten, etwa an Klima- und Warmepumpenanlagen, Bemessung und Optimierung von
Heizungsanlagen, Planung und Einrichtung von Warmepumpenanlagen, Arbeiten an Gasleitungen.
Hier werden die Normen vermittelt, die beispielsweise durch den Deutschen Verein des Gas- und
Wasserfaches e.V. (DVGW), die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV) oder den Verein
Deutscher Ingenieure (VDI) festgelegt werden.

Einen groRen Mangel gidbe es laut den Befragten bei berufsspezifischen Sprachkursen fir
handwerkliche Berufe. Hier konnten virtuelle Angebote ausreichende Teilnahmezahlen generieren
und die betriebliche Anpassungsqualifizierung ergdnzen. Das gilt auch flr sonstige
qualifizierungsbegleitende MaRnahmen wie Trainings und Coaching zur Vermittlung von
Kompetenzen, die den Berufseinstieg im Handwerk erleichtern, z.B. Kommunikations- und
Bewerbungstraining, Vermittlung von interkulturellen Kompetenzen, Orientierung in Bezug auf
verschiedene Berufe, Karrierewege, Fort- und Weiterentwicklung, Selbstandigkeit.

4.2.Gelingensbedingungen

Wenn eine bundeslandiibergreifende Teilnahme in Betracht kommt, verweisen die Befragten an
Kammern oder Innungen vor Ort bzw. an deren Bildungszentren sowie andere Bildungsanbieter,
Projekte zur Qualifizierungsbegleitung (insbesondere IQ Projekte) oder Beratungsstellen.

Vor Beginn der MaRnahme wird individuell die Zustimmung der zustdndigen Stelle erfragt. Diese
Uberprift, oftmals in Ricksprache mit dem Trager, ob die Inhalte der MaRnahme die festgestellten
wesentlichen Unterschiede abdecken. Ist das der Fall, wird die Teilnahme an MaBnahmen in anderen
Regionen oder Bundesldandern als Ausgleich wesentlicher Unterschiede akzeptiert. Die Befragten
berichten, dass diese Abstimmung bisher recht unkompliziert funktioniert. Insbesondere ULUs
basieren bundesweit auf den gleichen Grundlagen bzw. Unterweisungsplanen, die vom Heinz-Piest-
Institut fir Handwerkstechnik erarbeitet und vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz
als Grundlage fiir die Férderung der ULUs anerkannt sind (vgl. Franke/Sachse 2023, S. 10 f.). Aber auch
andere MaRnahmen werden anerkannt, sobald diese zu den festgestellten wesentlichen
Unterschieden passen und die qualifizierenden Betriebe/Anbieter den Anforderungen entsprechen.

AnschlieBend ist der zustdndigen Stelle der erfolgreiche Abschluss der Anpassungsqualifizierung
nachzuweisen, z.B. durch die Dokumentation einer betrieblichen MalRnahme oder
Teilnahmebescheinigung bei kursformigen MaRnahmen.

Was ist besonders zu beachten?

Wahrend es verschiedene Fordermoglichkeiten gibt — sowohl fiir Arbeitsuchende als auch fir
Erwerbstatige (vgl. Info-Box 2), — erscheint die Finanzierung von bundeslandibergreifenden
Anpassungsqualifizierungen herausfordernd. Hier entstehen héhere Reise- und
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Unterbringungskosten. Insbesondere langerfristige Aufenthalte konnen zu einer hohen finanziellen
Belastung flihren. Dariiber hinaus miussen Antragstellende vom Arbeitgeber fiir die Dauer des
Aufenthalts freigestellt werden. Verschiedene Fordermoglichkeiten sind jeweils an bestimmte
Voraussetzungen in Bezug auf die Person selbst, den Trdger, die MalRnahme oder den Betrieb
geknlpft. Diese missen individuell gepriift werden, was einen hohen birokratischem Aufwand
bedeutet. Zum Beispiel wird wegen der Nachrangigkeit bestimmter Forderinstrumente gefordert,
Ablehnungsbescheide vorzulegen, um zu bescheinigen, dass andere Férderinstrumente nicht greifen.
Durch die Absolvierung der MaBnahme in einer anderen Region oder einem anderen Bundesland wird
die Klarung der Fordermoglichkeiten noch einmal komplexer, da hier zusatzliche Absprachen
erforderlich sind.

Bei einigen Forderinstrumenten erfolgt die Bewilligung der Mittel auf Basis eines Vergabeverfahrens,
sodass eine bundeslandibergreifende MalRnahme stets glinstiger sein misste, um geférdert zu
werden. Generell steigen die MalRnahmenkosten aufgrund der allgemeinen Preisentwicklung stetig,
sodass die Abdeckung der Reise- und Ubernachtungskosten aus dem Budget insgesamt
herausfordernd werden kann.

Es wird deutlich, dass die Suche nach Anpassungsqualifizierungen in anderen Regionen bzw.
Bundesldandern und die Klarung der Finanzierungsmoglichkeiten einen zuséatzlichen Zeitaufwand
bedeuten. Das wird dadurch verstarkt, dass nur ein geringer Teil der QualifizierungsmaBRnahmen nach
AZAV zertifiziert sind, die MaBnahmen generell schlecht auffindbar und die Angebote in anderen
Bundeslandern nicht bekannt sind.

Deshalb sind die auslandischen Fachkrafte bei der Organisation der Anpassungsqualifizierung — ob vor
Ort oder bundeslandiibergreifend — auf Unterstiitzung angewiesen.

Wer unterstiitzt?

Die Kammern sind im nicht reglementierten Bereich auch zum Thema Anpassungsqualifizierung gute
Ansprechpartner. Fiir eine weitergehende Unterstlitzung vermitteln sie zum Teil an IQ Projekte. Zum
Teil unterstltzen sie aber auch im Rahmen ihrer eigenen Beratungsarbeit bei der Ermittlung der
passenden MaRnahmen, der Erstellung des Qualifizierungsplans und beraten zu Férdermdoglichkeiten.
Im Rahmen von IQ Projekten erhalten Anerkennungssuchende individuelle Unterstitzung und
Coaching bei der Suche bzw. Vermittlung in geeignete Betriebe, der Auswahl von ergdnzenden Kursen
oder ULUs sowie bei der Beantragung von Férdermitteln. Somit kann auch der komplette Prozess der
Anpassungsqualifizierung begleitet werden. Auch Bildungstrager bieten individuelle Beratung an.

Diese Unterstiitzung und Begleitung sind fur das Absolvieren der Anpassungsqualifizierungen von
entscheidender Bedeutung (vgl. Atanassov u.a. 2022, S.64). Bei bundeslandibergreifenden
Malnahmen erscheinen diese den Befragten besonders wichtig. Dabei seien ein Austausch und eine
enge Zusammenarbeit aller Beteiligten — also der Antragstellenden, Betriebe, Bildungsanbieter,
Fordermittelgeber/Agentur fur Arbeit, koordinierender Projekte und Kammern — erforderlich.

Gleichzeitig beschranken sich bestimmte Akteure auf eine gewisse Region. Eine Kammer gibt z.B. an,
nur betriebliche Anpassungsqualifizierungen im eigenen Kammerbezirk zu begleiten. Auch bestimmte
Fordermoglichkeiten kénnen auf eine Region oder ein Bundesland beschrankt sein.

20



4 3. Fazit

In nicht reglementierten Kammerberufen gibt es keine gesetzlichen Einschrankungen in Bezug auf den
Durchfiihrungsort der Anpassungsqualifizierung. Die Teilnahme an Kursen in anderen Regionen oder
Bundeslandern ist oftmals erforderlich, da das Angebot je nach Beruf und Region zum Teil sehr
begrenzt ist und kursférmige MaRnahmen nicht immer wohnortnah stattfinden kénnen. Zudem
richten sich die MalRnahmen regular an andere Zielgruppen, was u.a. die Platzvergabe beeinflusst. Hier
haben bundeslandibergreifende MaRnahmen das Potenzial, die Anpassungsqualifizierung zu
beschleunigen.

Etwa ein Drittel der Befragten Beratungsstellen und zustandigen Stellen verweist bereits auf Angebote
in anderen Regionen —wenn vor Ort keine Angebote bzw. keine freien Kursplatze vorhanden sind oder
Kurse nicht zeitnah stattfinden. Insbesondere bei den ULUs ist die Teilnahme in benachbarten
Kammerbezirken tblich. Allerdings sind die Angebote auRerhalb der eigenen Region oftmals nicht
bekannt. Die Suche nach Kursen in anderen Regionen bzw. Bundeslandern sowie die Klarung der
Finanzierungsmoglichkeiten sind aktuell mit einem hohen Zeitaufwand verbunden, was Unterstiitzung
und Begleitung der Anerkennungssuchenden erforderlich macht.

Bundeslandiibergreifende Mallnahmen waren insbesondere in Berufen mit niedrigeren Antragszahlen
hilfreich. Sie konnen die Suche nach MaBnahmen erleichtern, ein schnelleres bzw. planmaRiges
AbschlieBen von Anpassungsqualifizierungen ermdoglichen. Bei der Durchfiihrung in Prasenz kénnen
dadurch allerdings hohere Fahrt- und Ubernachtungskosten entstehen. Virtuelle oder hybride
MalRnahmen waren wegen ihrer Flexibilitdt besonders attraktiv und wirden sich fir theoretische
Unterweisungen, etwa zu Gesetzen und Normen, fir berufsspezifische Sprachkurse und
qualifizierungsbegleitende MaRnahmen eignen. Damit bundeslandibergreifende MalRnahmen
gelingen, wurden verschiedene Voraussetzungen benannt bzw. konkrete Ldsungsansatze
angesprochen (vgl. Kapitel 5).
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5. Fazit und Empfehlungen

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass bundeslandibergreifende QualifizierungsmalRnahmen in
der Praxis je nach Beruf bisher eine unterschiedliche Relevanz haben: Wahrend in der Physiotherapie
und in dualen Berufen o6fters, zum Teil standardmaRig, an MaRBnahmen in anderen Bundeslandern
verwiesen wird, liegen bei Erzieher/-innen kaum entsprechende Erfahrungen vor. Das Potenzial
bundeslandiibergreifender MaRnahmen wird insbesondere dann deutlich, wenn vor Ort keine oder
nur sehr wenige MalRlnahmen angeboten werden. Das ist insbesondere in Berufen mit niedrigeren
Antragszahlen der Fall, wo kein wirtschaftliches Angebot moglich ist. Hier sind
bundeslandiibergreifende MaRnahmen erforderlich, um die volle Gleichwertigkeit zu erlangen oder —
etwa in der Physiotherapie — eine tatsdchliche Wahlfreiheit zwischen der Kenntnisprifung und dem
Anpassungslehrgang  sicherzustellen. Aber auch in antragsstarken Berufen kdnnen
bundeslandiibergreifende MaRnahmen das Angebot erweitern und somit Wartezeiten verkiirzen oder
durch flexiblere Konzepte eine bessere Vereinbarkeit mit den individuellen Lebensumstianden der
Teilnehmenden ermdglichen. Somit kénnten auch Personen angesprochen werden, die sonst gar nicht
oder erst Jahre spater an einer MaBnahme teilgenommen héatten, und der Prozess der Anerkennung
kénnte insgesamt beschleunigt werden. Zudem kann ein Austausch (ber die Inhalte
bundeslandiibergreifender MaBnahmen zur Vereinheitlichung der Kurse und Priifungen bundesweit
beitragen.

Insbesondere virtuelle oder hybride Angebote bieten hier viel Potenzial, u.a. auch fur Anbieter: Sie
kénnen mehr Teilnehmende gewinnen, um Kurse speziell flir Anerkennungsinteressierte wirtschaftlich
anzubieten, aber auch Lehrkrafte besser akquirieren und effektiver einsetzen. Inhaltlich eignen sich
insbesondere theoretische Inhalte, qualifizierungsbegleitende MalRnahmen wie Coaching und
Berufssprachkurse. Auch in landesrechtlich geregelten Berufen kdnnen bestimmte Inhalte vermittelt
werden. Daflir missten jedoch entsprechende digitale Endgerate verfligbar sein und die (familidren)
Wohnverhaltnisse das Lernen im digitalen Raum ermaoglichen.

Zu den wesentlichen Gelingensbedingungen bundeslandiibergreifender MalRnahmen gehdéren vor
allem die Finanzierung und Abstimmung mit der jeweiligen zustandigen Stelle Gber die Akzeptanz der
MalBnahme als Ausgleich wesentlicher Unterschiede. Bei landesrechtlich geregelten Berufen sollten
insbesondere auch Absprachen der Akteure hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung der
MalRnahmen stattfinden. Aktuell ist die Suche nach Kursen in anderen Regionen bzw. Bundeslandern
sowie die Klarung der Finanzierungsmoglichkeiten allerdings mit hohem Zeitaufwand verbunden und
machen Unterstitzung und Begleitung der Anerkennungssuchenden erforderlich.

Empfehlungen

Vor diesem Hintergrund kénnen folgende berufsiibergreifenden Empfehlungen formuliert werden:

> Gute Begleitung und Zusammenarbeit der beteiligten Akteure: Die Durchfiihrung von
bundeslandibergreifenden QualifizierungsmalRnahmen erfordert eine umfassende Beratung
und professionelle Begleitung der Anerkennungssuchenden und intensive Zusammenarbeit
zwischen zustandigen Stellen, Qualifizierungsanbietern und Beratungsstellen. Entsprechende
Beratung und Begleitung sollte im ausreichenden MalRe zur Verfligung stehen und bei den
bendtigten Abstimmungen zwischen verschiedenen Akteuren unterstitzen. In landesrechtlich
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geregelten Berufen sind insbesondere auch Absprachen zur inhaltlichen Ausgestaltung der
MaBnahmen notwendig.

» Einheitliche Regelungen und inhaltliche Grundlagen: Es sollte gepriift werden, ob in einzelnen
Landern oder Berufen derzeit rechtliche Hirden fir die  Durchfiihrung
bundeslandiibergreifender QualifizierungsmalRnahmen vorliegen. Ist dies der Fall, sollte eine
bundesweite Harmonisierung der rechtlichen Grundlagen angestrebt werden. Dadurch sollte
die Akzeptanz von bundeslandibergreifenden MaRnahmen durch die zustandige Stelle nach
vorheriger Absprache prinzipiell gewahrleistet sein. Darliber hinaus kdnnten einheitliche
Grundlagen in Bezug auf die Formate, Inhalte, Prifungen, Zertifikate der
AusgleichsmalRnahmen hilfreich sein. Auch die Entwicklung von einheitlichen Inhalten und
Modulen, die bundeslandiibergreifend angeboten werden konnen, ware zielfiihrend. Flr den
Ausgleich der Unterschiede in der Berufspraxis in Anpassungslehrgangen oder
Anpassungsqualifizierungen sind einheitliche Leitfaden (s. Kapitel 3) und Vorlagen zur
Dokumentation hilfreich.

SL Physiotherapeut/-in: Bei der bundeslandiibergreifenden Organisation der Kenntnis-
bzw. Eignungspriifung muss geprift werden, inwiefern die Prifungskommission
zusammengestellt werden kann, wenn der Vorsitz bei der zustandigen Stelle liegt, die
den Bescheid erstellt hat (s. Kapitel 2).

g Erzieher/-in: Es ware sinnvoll, die Inhalte der einzelnen Bildungsplane der Lander auf

1 Unterschiede und Gemeinsamkeiten zu iiberpriifen. Inhaltliche Uberschneidungen der
Bildungsplane konnten so auch in bundeslandiibergreifenden MaRnahmen vermittelt
werden.

> Einheitliche Erstellung von Bescheiden: Damit passende MaBnahmen
bundeslandibergreifend gefunden und genutzt, aber auch angeboten werden kénnen, sind
einheitliche Feststellungsbescheide hilfreich. Das BIBB-Anerkennungsmonitoring erarbeitet
derzeit gemeinsam mit den zustdndigen Stellen ausgewahlter Berufe Musterdokumente fir
eine einheitlichere Bescheidung.

Erzieher/-in: Fir Erzieher/-innen wurde im Rahmen der BIBB-Austauschformate
gemeinsam mit zustandigen Stellen ein Musterbescheid?* erstellt, der zum Teil bereits
genutzt wird. Diese Praxis kann auf weitere Berufe ausgeweitet werden.

> Gesicherte Finanzierung: Fir eine zlgige Absolvierung von QualifizierungsmaRnahmen ist
eine kontinuierliche und moglichst unbirokratisch zugangliche Forderung wichtig. Mehr
Transparenz in Bezug auf bestehende Fordermoglichkeiten und klare Richtlinien in Bezug auf
die Forderung von bundeslandiibergreifenden MaRnahmen waren hier sinnvoll. Zum Beispiel
koénnte ein ,Quick-Check” friihzeitig und passgenau die Férdermoglichkeiten aufzeigen und
den Abstimmungsbedarf auf der Suche nach dem richtigen Forderinstrument reduzieren. Bei
der Regelférderung konnten eine klare Empfehlung zur Férderung bundeslandiibergreifender
Malnahmen in den Weisungen der Bundesagentur fiir Arbeit oder Erleichterungen in Bezug
auf Zertifizierung bestimmter Formate dazu beitragen. Zudem ware laut den Befragten die

2 Vgl. www.bibb.de/de/187335.php
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Weiterfiihrung vom Anerkennungszuschuss wiinschenswert, um Férderliicken zu vermeiden.
Auch eine starkere Beteiligung der Lander und Arbeitgeber wiirden das Erreichen der vollen
Gleichwertigkeit fordern.

f Duale Berufe: In Bezug auf ULU-Kurse wire es laut den Befragten vorteilhaft, wenn
eine AZAV-Zertifizierung des Tragers fir eine Forderung durch die Agentur fir Arbeit
oder das Jobcenter ausreichen wiirde, da die Kurse selbst einem bundesweit giiltigen
anerkannten Unterweisungslehrplan folgen.

Weiterentwicklung von Datenbanken: Eine Ubersicht (ber bundesweit verfiighare
QualifizierungsmaBnahmen ist die Voraussetzung fir zustindige Stellen/Beratungsstellen, um
entsprechend an diese zu verweisen. Hier sollte die Zielgruppe der Anerkennungssuchenden
bericksichtigt werden und durch bessere Filterflihrung, Anleitungen zur Eintragung und Suche
von MaRnahmen dafiir gesorgt werden, dass sie in der Fille von verschiedenen Angeboten
passende MaBnahmen finden.

/ Duale Berufe: Ein besserer Uberblick iiber (modulare) Qualifizierungen, TQs und
geplante ULUs kann die Suche nach MalRnahmen erleichtern, insbesondere wenn vor
Ort zeitnah kein Platz zur Verfligung steht. Dadurch kénnen auch Bedarfe sichtbar
werden, sodass Kurse speziell fiir die Zielgruppe der Anerkennungssuchenden
entstehen konnten. Als eine Moglichkeit wird von den befragten Beratungsstellen die
Veroffentlichung der Angebote bei dem jeweiligen Zentralverband angesprochen (z.B.
im SHK-Bereich der Zentralverband Sanitar Heizung Klima).

Flexible Konzeption bundeslandiibergreifender MaRnahmen: Da potenzielle Teilnehmende
ihren Lebensmittelpunkt in einem anderen Bundesland haben, missen MaRnahmen
entsprechend flexibel gestaltet werden. Hier kdnnen virtuelle Bestandteile, Blockunterricht
oder Teilzeitmodelle hilfreich sein. Fiir bestimmte Bildungsanbieter ware eine Unterstiitzung
z.B. im Rahmen von Férderprogrammen sinnvoll, um die Entwicklung von Online-Angeboten
zu fordern.

Mehr berufsspezifische Sprachkurse: Berufsspezifische Sprachkenntnisse sind fiir erfolgreiche
Absolvierung von QualifizierungsmaRnahmen und Integration in den Arbeitsmarkt
unabdingbar. Diese konnen durch virtuelle Formate ebenfalls bundeslandiibergreifend
angeboten werden.
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