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Der Europaische Qualifikationsrahmen - Konsultationsprozess lauft

Am 14, Dezember 2004 beschlossen die Bildungsminister aus 32 europdischen Staaten
in Maastricht, einen europdischen Qualifikationsrahmen (EQF) zu schaffen. Ein
funktionierender EQF kann nicht nur das Zusammenwachsen der Bildungssysteme
und der Arbeitsmdrkte in Europa fordern, sondern auch auf die berufliche Bildung in
Deutschland Auswirkungen haben.

Veroffentlichung im Internet: 30.09.2005 URN: urn:nbn:de:0035-0156-0



1. Hintergrund

Am 14. Dezember 2004 beschlossen die Bildungsminister aus 32 europaischen Staaten das so
genannte Maastricht-Kommuniqué'. Dieses beinhaltet neben anderen Punkten im Kern die
Ubereinkunft, einen Europaischen Qualifikationsrahmen (EQF) sowie ein europaisches
Kreditpunktesystem fiir die berufliche Bildung (ECVET) zu entwickeln. Am 8. Juli dieses Jahres hat
die Europaische Kommission ein Dokument vorgelegt, das Grundziige der Gestaltung eines EQF
beinhaltet. In den kommenden Monaten konnen Organisationen, Einrichtungen und interessierte
Burger hierzu Stellungnahmen einreichen, bevor die europaische Kommission einen offiziellen
Vorschlag fur den EQF vorlegt.

Das Ziel des EQF ist die Schaffung eines europdischen Ubersetzungssystems fiir das Niveau von
Qualifikationen und die zu ihnen hinfuhrenden Bildungsgange. Ein solches System kann dazu
beitragen, die Mobilitat auf dem europaischen Arbeitsmarkt, zwischen den Bildungssystemen und
innerhalb der Bildungssysteme zu erhohen. Es verbessert die Transparenz und erleichtert
Arbeitgebern und Bildungseinrichtungen, die von einem Blrger erworbenen Kompetenzen zu
beurteilen.

Der folgende Artikel stellt die Funktionsweise eines EQF dar, versucht, den EQF bildungspolitisch
einzuordnen und Hinweise zu den Rickwirkungen auf die berufliche Bildung in Deutschland zu
geben.

Konsultationsprozess

Fiir Vorschlage der Europaischen Kommission, die fiir die Blirgerinnen und Biirger der EU von besonderer
Bedeutung sind, hat die Kommission einen so genannten Konsultationsprozess geschaffen. Ziel des
Konsultationsprozesses ist es, die Meinung einer breiten Offentlichkeit zu einem Vorschlag der Kommission
einzuholen. Im Rahmen eines Konsultationsprozesses haben alle Biirgerinnen und Biirger die Moglichkeit, ihre
personliche Stellungnahme abzugeben. Die Kommission gibt entsprechende Leitfragen vor. AnschlieRend lasst
sie die Antworten durch einen externen Dienstleister auswerten und berlicksichtigt sie bei der Erstellung ihres
endgiiltigen Vorschlags.

Die Konsultation fiir den EQF dauert von Juli bis Dezember. Das Basisdokument ist im Internet unter folgender
Adresse veroffentlicht: (4 http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/consultations_en.html

Einen vergleichbaren Konsultationsprozess gab es im Bildungsbereich bereits zum Memorandum
Lebenslanges Lernen und zum ersten Entwurf fiir das Aktionsprogramm Lebenslanges Lernen, dem
Nachfolgeprogramm von Leonardo da Vinci und Sokrates)

2. Vom Einzelfall zum Rahmenwerk
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- B 6] e Europaischen Bildungsprogramme wurden
Anstrengungen unternommen, die Bildungsmobilitat
zu fordern und so einen europaischen Bildungsraum

zu schaffen; essentiell hierfiir war, Aufenthalte im Ausland auf einen Bildungsgang/-abschluss

anrechenbar zu machen. SchlieBlich wurde seit Mitte der 90er Jahre das lebenslange Lernen zur
gemeinsamen Richtschnur der Bildungspolitik in der Gemeinschaft. Praktisch heiBt dies: offene

Zu- und Ubergédnge im Bildungssystem, Forderung des Qualifikations- und Kompetenzerwerbs -

auch durch die Anerkennung informell erworbener Kompetenzen.
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Die "gegenseitige Anerkennung der Zeugnisse und sonstigen Urkunden uber den Abschluss der
Berufsausbildung" ist bereits Bestandteil der Allgemeinen Grundsatze zur europaischen
Zusammenarbeit im Bildungsbereich von 19632, Als Voraussetzung hierfiir galt damals die
schrittweise materielle Angleichung der Ausbildungsniveaus. In der Folgezeit wurden nach
langwierigen (bis zu achtjahrigen) Verhandlungen {iber gemeinsame Mindeststandards (Inhalte,
Dauer) "Sektor-Richtlinien" vor allem fiir Berufe des Gesundheitswesens und fiir Architekten
verabschiedet?. Die Politik einer substanziellen Vereinheitlichung durch Standards wurde wegen
des damit verbundenen Aufwands fallen gelassen. Statt dessen wurde fiir nicht-reglementierte
Berufe der Weg der Entsprechungen, fiir reglementierte der einer formalen Anerkennung von
Befahigungsnachweisen eingeschlagen.

Fir die nicht durch die genannten Richtlinien abgedeckten Berufsabschlisse, und das betrifft
insbesondere diejenigen auf der Facharbeiter- und Fachangestelltenebene, wurde mit der
Ratsentscheidung liber die "Entsprechungen von beruflichen Befahigungsnachweisen zwischen
den Mitgliedsstaaten"* (1985) ein Informationssystem fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer (fiir 209
Berufe) geschaffen. Im Anhang enthalt der Entsprechungs-Beschluss ein 5-Stufen-Schema von
Qualifikationsniveaus. An diesem Schema war von Beginn an problematisch, dass es
Bildungskriterien mit Kompetenzkriterien vermischt hat: Einerseits wurden die Stufen iiber
Zugange in den Bildungssystemen (Inputkriterien) definiert. Andererseits hat man
Kompetenzprofile (Outcomekriterien) definiert, wie z.B. die Fahigkeit zur selbstandigen Ausfiihrung
von praktischer Arbeit. Das Schema wurde in Deutschland nie akzeptiert. Nachdem die Evaluation
des Verfahrens die mangelnde Inanspruchnahme durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer erwiesen
hatte, wurde es eingestellt.

Fiir "reglementierte Berufe", also fiir solche, deren Ausiibung durch Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in den Mitgliedsstaaten an einen Nachweis gebunden ist, wurden 1989
Anerkennungsrichtlinien fiir Hochschuldiplome fiir Ausbildungen von mindestens dreijahriger
Dauer und 1992 fiir Diplome/Priifungszeugnisse fiir postsekundare Ausbildungen von geringerer
Dauer erlassen®. Zu diesen Richtlinien fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen kamen in
den 90er Jahren weitere hinzu. Um die Verfahren zu vereinheitlichen und zu vereinfachen, wurden
samtliche Anerkennungsrichtlinien in einer einzigen Richtlinie zusammengefasst. Dieser am
6.6.2005 angenommenen Richtlinie wurde ein (neues) 5-stufiges Schema zugrunde gelegt, das auf
der Ausbildungsdauer, auf Bildungsbereichen und der Art des Nachweises beruht®. Das fiihrt dazu,
dass der deutsche Geselle wie der deutsche Meister der Stufe 2 zuzuordnen sind. Deutschland hat
gegen diese Richtlinie gestimmt. Ihr Kardinalfehler liegt bei der Klassifikation von Qualifikationen
auf der Grundlage von Bildungszeiten bzw. Bildungsbereichen, also Input-Kategorien - obwohl es
hier ausdriicklich um die Ausiibung bestimmter Tatigkeiten, also Kompetenzen, geht.

Seit Ende der 90er Jahre wurde als Alternative zu Anerkennungsrichtlinien und
Entsprechungsverfahren die Transparenz von Qualifikationen favorisiert. Dem Einzelnen sollten
Instrumente an die Hand gegeben werden, mit denen er seine Qualifikationen und Kompetenzen
potentiellen Arbeitgebern in Europa verstandlich darstellen kann: Ein europaisches Format fiir den

Lebenslauf, Erlauterungen zu Zeugnissen und Hochschul-Diplomen, der Europass Berufshildung, in
dem Anchildiinocanfenthalte dnkiimentiert werden <nwie ein Freamdsnrachennanrtfanlin Alle diece



M IO LU U I T UM T L TR TALLS MU U I IS IR L WS M U e s R SR e A R I R

Dokumente wurden schlieBlich im neuen Europass |ntegr|ert7 Dabel handelt es sich aber um
individuelle Dokumente, bezogen auf einzelne Qualifikationen. Es fehlte ein gemeinsamer
Bezugsrahmen, mit dem einzelne Qualifikationen zueinander in Beziehung gesetzt werden konnen.

Schon zu Beginn der 90er Jahre wurde in den europaischen Bildungsprogrammen ERASMUS
(Hochschulen) und PETRA (Berufsbildung) versucht, Abschnitte im Ausland auf der Grundlage von
Partnerschaften in die Ausbildung zu integrieren. In LEONARDO DA VINCI wurden die
Voraussetzungen dafiir systematisch ausgebaut, wobei die Hochschulen aufgrund groRerer
Gemeinsamkeiten schneller zu Losungen kamen. Im Hochschulbereich hatte man zunachst damit
begonnen, zwischen einzelnen bzw. Gruppen von Hochschulen Vereinbarungen zur Anrechnung
von Studienleistungen zu treffen. Um diesen Vereinbarungen eine verbindende Grundlage zu
geben, wurden mit dem European Credit Transfer System (ECTS) ein Regelwerk fiir die Anrechnung
etabliert, auf das sich alle europaischen Hochschulen verpflichteten. Anrechnungsvereinbarungen
erwiesen sich aufgrund unterschiedlicher Zuschnitte von Bildungsgangen/-abschliissen immer
noch als schwierig. Dies war Anlass, sich schlieBlich auf einen gemeinsamen Rahmen von
Qualifikationen im Hochschulbereich zu einigen (die bekannte Bachelor/Masters/Doctorate-
Struktur)®. Im Berufsbildungsbereich liegen sehr viel heterogenere Strukturen vor. Deshalb ist die
Anrechnung liber den Einzelfall hinaus viel schwieriger. Mit der Kopenhagen-Erklarung® wurden die
Weichen gestellt, und der Berufsbildungs-Zug wurde auf das Gleis geleitet, auf dem der Bologna-
Zug bereits vorausfuhr. Das Europdische Credit System fiir die Berufsbildung (ECVET) soll nach den
gleichen Prinzipien funktionieren wie ECTS. Und der gemeinsame Rahmen, der beides verbindet,
soll nun der EQF sein.

3. Kernelemente des EQF

Ziel des EQF ist es, eine auf alle Bildungssysteme in Europa anwendbare gemeinsame
Beschreibung von Qualifikationen zu entwickeln. Wahrend Sektor-Richtlinien und
Entsprechungsverfahren einen detaillierten unmittelbaren Abgleich der Bildungsgange erfordern
und auch die Anerkennungsrichtlinien die Moglichkeit von Zusatzlehrgangen bei groReren
Abweichungen zwischen den Ausbildungen vorsehen, folgt der EQF einer anderen Logik. Er stellt
einen stabilen Bezugspunkt dar, und Anderungen in Bildungsgangen konnen liber den EQF leicht in
Bezug zu anderen Bildungsgangen gesetzt werden.

Der EQF ist kein Anerkennungsmechanismus von beruflichen Qualifikationen. Die formelle
Anerkennung ist - soweit in der Europaischen Union geregelt - Gegenstand der
Anerkennungsrichtlinie™.

Tragendes Prinzip des EQF ist die Orientierung an Lernergebnissen ("learning outcomes"). Die
Lernergebnisse sind die im Rahmen eines Bildungsgangs oder auf informellem Wege erworbenen
Kenntnisse, Fertigkeiten und Fahigkeiten ("knowledge, skills and competences"). Der EQF
betrachtet ausschlieBlich Lernergebnisse. Ausbildungsdauer, Ausbildungsort (Schule, Betrieb,
Hochschule, Bildungseinrichtung) und Ausbildungsform (duale Ausbildung, Lernen am
Arbeitsplatz, Studium etc.) spielen explizit keine Rolle™. Mit Hilfe dieses Ansatzes ist es moglich,
die Lernergebnisse eines jeden Bildungsgangs in neutraler Form zu beschreiben, ohne einen
unmittelbaren Vergleich vorzunehmen oder das Bildungs- bzw. Qualifikationssystem eines
einzelnen Landes als Referenz heranzuziehen. Der EQF stellt somit einen neutralen Rahmen her,
auf den jede Qualifikation/jeder Bildungsgang in jedem Staat der EU bezogen werden kann. Kein
Bildungssystem soll dabei bevorzugt oder diskriminiert werden.

Der EQF W|rd auch als Meta Quallﬁkatlonsrahmen bezelchnet Dam|t ist gemelnt dass
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Bilaungsgange nicnt unmittelbar einem EQrF-NIveau zugeoranet werden sollten, sondern zunachst
einem Niveau in einem nationalen Qualifikationsrahmen, das seinerseits dann einem EQF-Niveau
entspricht. Hierdurch konnen nationale Besonderheiten der Bildungssysteme besser
beriicksichtigt werden. Bisher haben nur wenige europaische Staaten umfassende nationale
Qualifikationsrahmen entwickelt (Irland, Schottland, England). Auch in Deutschland steht noch die
Entscheidung aus, ob und wie ein nationaler Qualifikationsrahmen gestaltet werden sollte. Der
Vorschlag der Kommission fiir einen EQF umfasst schulische, berufliche wie auch
Hochschulbildung. Der Vorschlag sieht acht Niveaustufen vor.

Damit der EQF seine Funktion wahrnehmen kann, muss die Beschreibung der Lernergebnisse
eindeutig, systematisch und neutral sein. Der von der Europaischen Kommission vorgelegte
Entwurf sieht eine einheitliche Beschreibungssystematik der jeweiligen Niveaus des EQF vor. Dabei
greift die Kommission auf die Begriffe Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen im weiteren
Sinne zuriick (Knowledge, Skills and wider Competences). Die Begriffe stellen grundsatzlich ein
tragfahiges Fundament fiir einen EQF dar, insbesondere durch den erweiterten Kompetenzbegriff.
Die drei Deskriptoren werden wie folgt unterschieden:

1. Kenntnisse (Knowledge)
Unter "Kenntnissen" sind Fakten-, Erfahrungs- und theoretisches Wissen zu verstehen. Die
Abstufungen reichen von der Wiedergabe allgemeinen Basiswissens bis zur Nutzung von
Spezialwissen und zur Verkniipfung komplexer Wissensbestdnde.

2. Fertigkeiten (sRills)
Unter "Fertigkeiten" werden im EQF Kenntnisse und Erfahrungen erfasst, die fiir die erfolgreiche
Austlibung einer spezifischen Aufgabe oder eines Berufs erforderlich sind. Das Spektrum reicht
von Basis-Fertigkeiten, um einfache Aufgaben auszuliiben, bis zur Ausprdgung neuer
Fertigkeiten, die auf den Anforderungen neuer Technologien oder Erkenntnisse beruhen.

3. Kompetenzen im weiteren Sinne (wider competences)
"Kompetenzen im weiteren Sinne" umfassen "Selbstdndigkeit und Verantwortlichkeit,
"Lernkompetenz', "kRommunikative und soziale Kompetenzen" sowie die "professionelle und
berufliche Kompetenz"

EQF in Kurzform

EQF (European Qualifikation Framework) ist ein europdischer Rahmen, der die Zuordnung von
Bildungsabschliissen zu europaischen Niveaustufen ermoglichen soll. Der Vorschlag fiir einen EQF sieht vor:
» acht Niveaustufen, die sowohl die berufliche wie auch die Hochschulbildung umfassen

» Orientierung an den Lernergebnissen

» Beschreibung der Lernergebnisse anhand der Begrifflichkeiten Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen
» Einbeziehung informell erworbener Kompetenzen

Der EQF soll zu einer erhohten Transparenz von Qualifikationen in Europa beitragen und die Durchlassigkeit
zwischen und innerhalb der Bildungssysteme verbessern.












4. Herausforderungen
Leitkonzepte, Begrifflichkeiten
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Die konsequente Orientierung an Lernergebnissen ist jedoch auch eine Herausforderung auf
europaischer Ebene: In ihr Konsultations-Dokument hat die Europadische Kommission auch eine
Tabelle mit "unterstiitzenden und erlauternden Informationen" eingefiigt (Tabelle 2), womit
Kompetenzniveaus und Bildungswege 1:1 verkoppelt werden. Damit wird der Grundansatz
konterkariert.

Die Orientierung an Lernergebnissen hat weitreichende Implikationen fiir die Begrifflichkeit, mit
der diese beschrieben werden. Die fiir den EQR grundlegenden Unterscheidungen von Knowledge,
Skills, Competences (KSC) sind im deutschen Kontext gut eingefiihrt als Kenntnisse, Fertigkeiten,
Fahigkeiten (KFF); gemeinsam konstituieren sie berufliche Handlungsfahigkeit. "Fahigkeiten"
wurden allerdings erst mit dem neuen BBiG expressis verbis gesetzlich kodifiziert. De facto waren
sie seit bald 20 Jahren als "Planen und Steuern von Arbeitsablaufen, Kontrollieren und Beurteilen
der Arbeitsergebnisse" integraler Teil der Ausbildungsordnungen. Kenntnisse, Fertigkeiten und
Fahigkeiten sind jedoch in den Berufsbildpositionen und Prifungsanforderungen der
Ausbildungsordnungen nicht als solche untergliedert, wenngleich manche Positionen eindeutig
unter "Kenntnisse" fallen; andere eindeutig unter "Fahigkeiten". Die Mehrheit der Positionen
betrifft Fertigkeiten, die teils manifeste theoretische Kenntnisse voraussetzen, teils auf Erfahrung
beruhen.

Berufliche Handlungskompetenz ist auch das Leitbild fiir die Berufsschule. Sie entfaltet sich laut
Praambel eines jeden Rahmenlehrplans in den Dimensionen von Fachkompetenz (Wissen und
Konnen), Humankompetenz (Personalkompetenz) und Sozialkompetenz. Diese Kompetenzen
werden selbstandig und methodengeleitet bei der Losung von Problemen eingesetzt. Auch hier
gilt: diese Kompetenzen werden im Lehrplan nicht als solche getrennt ausgewiesen; insbesondere
seit Einfiihrung des Lernfeldkonzepts sind sie in einem ganzheitlichen Ansatz aufgehoben.

Gegenwartig werden vom BMBF Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplane daraufhin
uberprift, inwieweit sie ausreichend prazise die berufliche Handlungskompetenz adaquat und
konsistent beschreiben. Ergebnis konnte sein: Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplane
mussten umgeschrieben werden. Dies konnte nun im Zusammenhang mit dem EQF geschehen.
Dieser erfordert eine Ausformulierung der Handlungskompetenz in allgemeine Standards von
Kompetenzen auf verschiedenen Niveaus.

Eine besondere Herausforderung an die Berufsbildungsforschung besteht nun darin, Kompetenzen
so zu beschreiben, dass sie empirisch auch erfasst und bewertet werden konnen. Auf damit
verbundene gravierende methodische Probleme hat unter anderem Reinhold WeiR hingewiesen: Je
enger und spezifischer Kompetenzen definiert sind, desto besser konnen sie erfasst und bewertet
werden. Gleichzeitig gerat das Spezifische aus dem Blick (das integrale Handlungsvermégen, G.H.).
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empirisch erfasst werden.™

Eine weitere, wohl die grof3te Herausforderung des EQR fur das deutsche System der Berufsbildung
besteht in der Moglichkeit, von der Prazisierung von Kompetenzstandards fortzuschreiten zu einer
Zertifizierung einzelner Kompetenzen. Dies ist jedoch keinesfalls zwingend: die Beschreibung ist
eine Sache, die Norm fiir die Vergabe einer Gesamt-Qualifikation (in Form von
Priifungsvorschriften) eine andere™.

Neue Akteure, veranderte Rollen

Eine Kernfrage fur die Umsetzung des EQF bzw. einen NQF ist das Verfahren der Verortung der
Bildungsgange auf den Stufen. Dieses Verfahren muss eine hohe Konsistenz und Zuverlassigkeit
aufweisen. Moglich wird dies nur durch eine intensive Kooperation aller beteiligten Akteure. Dabei
ist zu bedenken, dass der EQF/NQF nicht nur diejenigen Abschliisse umfasst, die bisher im Rahmen
des Berufshildungsgesetzes geordnet wurden, sondern auch alle schulischen Abschliisse sowie
den Bereich der Weiterbildung und die Hochschulbildung.

Mit dem Aufbau eines Qualifikationsrahmens gewinnen (teilweise) neue Beteiligte Einfluss auf die
Entwicklung, das Angebot und die Qualitat der Qualifikationen. In der Perspektive eines
umfassenden Rahmens bedarf es einer intensiven Kooperation auch neuer Partner. Zu priifen sind
neue Formen der Zusammenarbeit Uber den einzelnen Beruf, die Berufsgruppe, die Branche, den
Bildungsbereich hinaus.

Flir Deutschland gibt der IT-Bereich, der als Pionier eines branchenbezogenen Teil-
Qualifikationsrahmens gelten kann, ein Beispiel fiir neue Kooperationen: dort wurde ein
Sektorkomitee geschaffen, dem IT-Firmen, Bildungsanbieter, Sozialpartner, Bundesagentur,
Experten aus privaten F&E-Instituten und aus Universitaten sowie ein Berufspadagoge angehoren.
Dazu kommen Zertifizierungszentren, die durch eine Tragergemeinschaft fur Akkreditierung
anerkannt sein miissen, die dem Deutschen Akkreditierungsrat untersteht.

Im KonsultationsprozeB zum EQR miissen zunachst die groBen Gruppen des deutschen
Qualifikationssystems (Bund, Lander, Arbeitgeber, Gewerkschaften, Hochschulen, "Zustandige
Stellen", Akkreditierungsrat) sich zusammenfinden und verstandigen.

Eine offene, bald von diesen Gruppen zu beantwortende Frage lautet: Wer wird eine Zuordnung
von Qualifikationen/Kompetenzen zu den europaischen Referenzniveaus vornehmen? In
Deutschland ist dabei angesichts der foderalen Strukturen und der Vielzahl der Akteure ein
dezentrales System absehbar. Dabei stellt sich insbesondere die Frage, wie Konsistenz und
Koharenz gewahrleistet werden kann.

Kompetenzorientierung und Tarifsystem

In Deutschland sind Qualifikationen (vor allem Aus- und Fortbildungsberufe, aber auch
Hochschulabschliisse) stark verankert im Tarifsystem, wobei die Ausbildungsdauer relevant fiir die
Zuordnung ist’®. Die Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern iiber von beiden
Seiten anerkannte Abschlisse als Grundlage fir tarifliche Einstufungen konnten mit der
Focussierung auf Kompetenzen tendenziell ersetzt werden durch Bewertung
unternehmensspezifischer oder gar individueller Kompetenzprofile. Auf die Moglichkeit,



Kollektivvereinbarungen konnten im Zuge der Kompetenzorientierung "zugunsten von individuell
getroffenen, auf den Einzelfall bezogenen Vereinbarungen zuruckgedrangt" werden, hat bereits vor
zehn Jahren Anne Francoise Theunissen (EGB) hingewiesen’. Unmittelbar sind auch weniger
weitreichende Implikationen fiir das Tarifsystem denkbar: bislang als homogene Gruppen
behandelte Qualifikationen (z.B. Facharbeiter) kdnnten mit der Prazisierung von
Kompetenzstandards unterschiedlichen Anspruchsniveaus und damit Tarifgruppen zugeordnet
werden.

Qualifikationsbezogene Veranderungen im Tarifsystem waren nicht vollig neu durch einen EQR
ausgelost; sie sind Gegenstand anhangiger nationaler Auseinandersetzungen und durch reale
Entwicklungen in der Arbeitsorganisation und beschleunigte Innovationsprozesse vorbereitet.
Diese sind ursachlich fiir die Nachfrage nach individuellen Kompetenzprofilen'@.

Qualitatssicherung

Qualitatssicherung wird zum zentralen Thema nationaler und europaischer Berufsbildungspolitik.
Offene Zugange und Durchlassigkeit von Qualifikationssystemen, die durch einen EQR, aber auch
durch neue nationale Bildungswege ermoglicht werden sollen’, bedeuten zunachst eine groRere
Uniibersichtlichkeit. Und deshalb ist die Kehrseite einer konsequenten Orientierung an
Lernergebnissen (outcomes) eine umfassende Qualitatssicherung.?°

FUr Qualitatssicherung wurden im Bologna-ProzeR wie im Kopenhagen-Prozel} Arbeitsgruppen
eingerichtet. Die Technische Arbeitsgruppe "Quality in VET" hat Grundsatze fiir ein "Common
Quality Assurance Framework" entwickelt. Dabei geht es um Qualitatssicherung auf Systemebene
und auf Anbieterebene. Auf Systemebene soll Qualitat gesichert werden durch (1) Mechanismen,
die Angebot und Nachfrage von Qualifikationen/Kompetenzen aufeinander abstimmen, (2)
Ausbildung der Ausbilder, (3) Information und Beratung; auf der Anbieterebene durch (4)
Etablierung von Qualitatsmanagementsystemen. Fur alle vier Dimensionen wurden - zumeist
quantitative - Indikatoren entwickelt, an denen Qualitat festzumachen ist.

Qualitatssicherung wird inshesondere akut angesichts einer Zunahme privater Akteure eines
wachsenden Bildungsmarkts. Die Normierung von Kompetenzstandards, die Eingang in nationale
Qualifikationsrahmen finden, ihre Biindelung in Qualifikationen (Abschliissen) muR auch kiinftig
durch offentlich-rechtlich legitimierte Stellen erfolgen. Bei der Vergabe von Qualifikationen gilt:
Qualitat kann durch offentlich-rechtlich anerkannte Stellen oder durch Akkreditierung,
Zertifizierung und Qualitdtsmanagement privater Stellen gesichert werden?'. Die Option
verschiedener Zugangswege zu Qualifikationen enthebt die unterschiedlichen Anbieter nicht der
Pflicht, ihre Eignung nachzuweisen, im Gegenteil. Die Offnung der Bildungssysteme flir
grenziiberschreitendes, fiir lebenslanges Lernen bedeutet nicht Beliebigkeit, vielmehr ist die
Qualitat von Qualifikationen durch Zurechenbarkeit und Verantwortlichkeit zu sichern.

5. Ausblick

Der EQF hat - im Zusammenhang mit der Entwicklung eines Kreditpunktesystems fiir die berufliche
Bildung - das Potential, neue Impulse fiir die Durchlassigkeit zwischen den Bildungssystemen in
Europa und innerhalb eines Bildungssystems zu geben. Diese Impulse unterstiitzen
Reformbemiihungen in Deutschland und konnen ihnen eine neue Dynamik geben. Dabei ist der
EQF zugleich gestaltungsoffen. Beflirchtungen, der EQF werde das duale Berufsbildungssystem und
das Berufsprinzip in Frage stellen, sind per se nicht gerechtfertigt. Die berufsbildungspolitischen



Akteure in Deutschland werden auch in Zukunft Herr des Verfahrens bleiben und durch ihr
Verhalten dariber entscheiden, in welche Richtung sich das Berufsbildungssystem entwickelt.

Mit der Vorgabe eines engen Zeitfensters fiir die Entwicklung eines europaischen
Qualifikationsrahmens hat die Europaische Kommission die Mitgliedsstaaten, insbesondere auch
Deutschland, in Zugzwang gebracht. Aber wir beginnen nicht "bei Null": Die Architektur unseres
Bildungs- und Berufsbildungssystems hat sich in der zurlickliegenden Dekade verandert. Folgende
Ansatze sind erkennbar:

» Beineuen Ausbildungsordnungen wurden schon seit Mitte der 90er Jahre offene
Strukturmodelle geschaffen, die den Ubergang zwischen Qualifikationen erleichtern.

» Mit dem IT-Weiterbildungssystem wurde in einem Sektor ein Rahmen geschaffen, der alle
Qualifirationsebenen umspannt, den Zugang zu formalen Qualifikationen tiber
Berufserfahrung ermoglicht sowie die Anrechnung beruflicher auf akademische
Qualifikationen einschliefit. Um die Durchldssigkeit zwischen den Systemen der beruflichen und
akademischen Bildung zu erhohen, haben sich Bildungs- und Wirtschaftsministerium sowie die
Sozialpartner fiir ein System zur Anrechnung beruflicher Qualifikationen auf die
Hochschulausbildung ausgesprochen. Mit der Empfehlung des BMBF, der KMK und der HRK an
die Hochschulen zur Vergabe von Leistungspunkten in der beruflichen Fortbildung und
Anrechnung auf ein Hochschulstudium vom 8. Juli 2003 wurde dieser Ansatz generalisiert. Mit
einem neu aufgelegten BMBF-Programm (Forschung, Entwicklung, Erprobung) wird diese
Empfehlung nun umgesetzt.

» Im neuen Berufsbildungsgesetz ist zur Vermeidung von Warteschleifen die Anrechnung von
vollschulisch und anderweitig erworbenen Kompetenzen auf eine duale Qualifikation
vorgesehen; hierzu gehéren Qualifizierungsbausteine/ Einstiegsqualifikationen. Auch die
Erweiterung einer dualen Ausbildung durch "Zusatzqualifikationen" wurde im Gesetz verankert,
und somit vertikale und horizontale Ubergdnge zwischen Qualifikationen (Verbindungen von
Aus- und Weiterbildung) angeregt.

Nimmt man diese Entwicklungen in den Blick, wird deutlich: wir sind auf dem besten Wege zu
einem nationalen Qualifikations-Rahmen. Es ist an der Zeit, die Arbeiten an den verschiedenen
Aspekten zusammenzufiihren??,

Wir konnen nationale Entwicklungen nicht mehr nur national diskutieren, der nationale und der
europaische Diskurs sind ineinander verwoben. Eine aktive Mit-Gestaltung des europaischen
Qualifikationsrahmens setzt voraus, die nationalen Entwicklungen zu biindeln. Die Schaffung eines
europaischen Qualifikationsrahmens bedeutet nicht das Ende der nationalen
Qualifikationssysteme. Er gibt vielmehr nationalen Entwicklungen einen zusatzlichen Schub.



Weiterfithrende Informationen im Internet

» [ http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/index_en.htm
Wichtige europdische Dokumente kRonnen liber die Homepage der EU-Kommission - auch in
mehreren Sprachen gefunden werden.

» (@ http://www.na-bibb.de/eu-arbeitsprogramm/index.php?site=EU-Arbeitsprogramm
Hier finden Sie ebenfalls wichtige EU-Dokumente sowie Dokumentationen von Veranstaltungen
zum Thema EQF

» » http://www.bibb.de/de/wlk18242.htm
Hier werden wichtige Entwicklungen zum EQF und ECVET aus berufsbildungspolitischer Sicht
analysiert und aufbereitet.

» (@ http://bibb2.skygate.de/nlnabibb/?site=Newsletter
Das Journal "Bildung fiir Europa" der NA erscheint zweimal jahrlich und gibt
Hintergrundinformationen zu den EU-Bildungsprogrammen und relevanten bildungspolitischen
Themen in der EU. Es kRann Rostenlos abonniert werden.
Der E-Mail-Newsletter der NA erscheint in der Regel wochentlich und gibt tagesaktuelle
Informationen zu bildungspolitischen ARtivitaten, Ausschreibungen etc. auf EU-Ebene und kann
ebenfalls kRostenlos abonniert werden.

Ausgewahlte Publikationen des BIBB zum Thema

» Clement, Ute; Le Mouillour, Isabelle; Walter, Matthias (Hrsg.)
Standardisierung und Zertifizierung beruflicher Qualifikationen in Europa

» ERbert Hering, Waldemar Pfortsch, Peter Wordelmann
Internationalisierung des Mittelstandes. Strategien zur internationalen Qualifizierung in
kleinen und mittleren Unternehmen
Bielefeld 2001, erhdltlich bei wbv, Best.-Nr. 102.244 zum Preis von 17,30 €

» Uwe Griinewald, Dick Moraal, Gudrun Schénfeld (Hrsg.)
Betriebliche Weiterbildung in Deutschland und Europa
Bielefeld 2003, erhdltlich bei wbv, Best.-Nr. 110.423 zum Preis von 8,90 €

» Irmgard Frank, Katrin Gutschow, Gesa Miinchhausen
Informelles Lernen. Verfahren zur Dokumentation und Anerkennung im Spannungsfeld von
individuellen, betrieblichen und gesellschaftlichen Anforderungen
Bielefeld 2005, erhdltlich bei wbv, Best.-Nr. 110.462 zum Preis von 23,90 €

1 Kommuniqué von Maastricht zu den kiinftigen Prioritaten der verstarkten europdischen Zusammenarbeit in der
Berufsbildung, Maastricht 14. Dezember 2004

2 Beschluss 63/266/EWG

3 Eine Ubersicht liber alle einschlagigen Richtlinien bietet die europaische Kommission
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Entscheidung 85/368/EWG
Richtlinie 89/48/EWG; Richtlinie 92/51/EWG

Richtlinie des Europdische Parlamentes und des Rates iiber die Anerkennung von Berufsabschliissen, verabschiedet am
6. Juni 2005, noch nicht veroffentlicht

Entscheidung Nr. 2241/2004 vom 15. Dezember 2004 {iber ein einheitliches gemeinschaftliches Rahmenkonzept zur
Forderung der Transparenz bei Qualifikationen und Kompetenzen (Europass), Amtsblatt L 390 vom 31.12.2004

(4 http://www.bologna-bergen2005.n0/ Unter dieser Adresse sind alle relevanten Dokumente zu finden

(4 http://europa.eu/

Die folgende Darstellung beruht auf dem Konsultationsdokument zum EQF, Europdische Kommission, Towards a
European Qualifications Framework for Lifelong Learning, Commission Staff Working Dokument, SEC (2005) 957, Briissel

2005

Richtlinie des Europaische Parlamentes und des Rates iiber die Anerkennung von Berufsabschliissen, verabschiedet am
6. Juni 2005, noch nicht verdffentlicht

Das von der EU-Kommission vorgelegte Dokument beinhaltet allerdings "Zusatzinformationen", die die Niveaustufen
des EQF in einen beispielhaften Zusammenhang mit bestehenden Bildungsgangen stellen. Dies ist nach unserer
Auffassung nicht zuldssig und droht den wegweisenden Ansatz des EQF in Frage zu stellen.

Siehe dazu Jochen Reuling, Georg Hanf: OECD-Projekt "The role of qualifications systems in promoting lifelong learning".
Landerbericht Deutschland. Bonn 2004

Reinhold WeiR, Erfassung und Bewertung von Kompetenzen - empirische und konzeptionelle Probleme. In:
Kompetenzentwicklung 99. Aspekte einer neuen Lernkultur. Argumente, Erfahrungen, Konsequenzen. Hrsg. Von der

Arbeitsgemeinschaft QUEM, Miinster/New York/Miinchen/ Berlin 1999, 433-493

Die Zertifizierung einzelner Kompetenzen ist nicht Gegenstand des EQF selber. Mit Etablierung von ECVET wird sich
jedoch die Frage stellen, welche Qualitat Lernabschnitte haben miissen, um mit Kreditpunkten belegt zu werden.

Beispielhaft ist der neue Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst (TVOD); Die Eingruppierung in die Entgeldgruppen 1-4
erfolgt u.a. auf der Basis "ausbildungsbezogener Qualifikationsstufen”, d.h. fir Beschaftigte, deren Tatigkeiten keine
oder eine unter dreijahrige Ausbbildung in einem nach dem BBiG anerkannten Beruf voraussetzen, Stufe 5-8 analog mit
einer Ausbildungsdauer von mindestens 3 Jahren.

Anne Francoise Theunissen, Berufsbildung. Europaische Zeitschrift 1/1994 S. 75

Vgl. Giinter VoR, Die Entgrenzung von Arbeit und Arbeitskraft, in: MittAB 3/98, S. 473-487

Siehe Schwerpunktheft "Durchlassigkeit" BWP 6/2004

Ein weiterer Aspekt ist die Fortentwicklung der Bildungs- und Berufsberatung, auf die hier jedoch nicht weiter
eingegangen werden kann.

Vgl. Balli, Krekel, Sauter (Hrsg.), Qualitatsentwicklung in der Weiterbildung, Bonn 2002

Vgl. Hanf/Hippach-Schneider, Wozu taugen nationale Qualifikationsrahmen? In BWP 1/2005

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung ist eine bundesunmittelbare, rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts.



