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Vorwort

Deutscher Lernatlas: Eine neue

Perspektive auf das Lernen schaffen

Bildung ist der Schliissel fiir den personlichen Aufstieg, fiir
soziale Gerechtigkeit und gesellschaftlichen Wohlstand. Ge-
rade das lebenslange Lernen hat dafiir eine gro3e Bedeutung,
die bisher jedoch nicht hinreichend beleuchtet wurde. Wie
gut kommen wir voran auf dem Weg zur ,Bildungsrepublik
Deutschland®, die von Bundeskanzlerin Angela Merkel im
Jahr 2008 ausgerufen wurde? Wo sind die Wegmarken, die
uns zeigen, ob wir die richtige Richtung eingeschlagen haben?

Wir mochten Sie einladen, den Deutschen Lernatlas als Ori-
entierungshilfe zu nutzen. Er schafft eine neue und leicht zu-
gingliche Perspektive auf das Lernen. Er gibt Antworten auf
Fragen, die sich unabhéangig von Wohnort und Bildungsstand
stellen: Finde ich, finden meine Kinder, Enkel gute Lernbedin-
gungen vor Ort vor? Lebe ich in einer Region, die mir einen
addquaten Rahmen fiir einen abwechslungsreichen und her-
ausfordernden Arbeitsplatz bietet? Wie steht es um das Ange-
bot fiir kulturelle Bildung? Finde ich Moglichkeiten fiir Sport
und Entspannung? Kurzum: Lebe ich in einer Umgebung, die
anregt, neue Erfahrungen zu machen und mich weiterzuent-
wickeln?

Mit dem Deutschen Lernatlas ist es uns wichtig zu zeigen,
dass Lernen mehr ist als nur Schule. Wir lernen auch am Ar-
beitsplatz, als Mitglieder in Vereinen oder politischen Orga-
nisationen, in der Familie, in der Freizeit, im Gemeinwesen.
Soll lebenslanges Lernen Realitdt werden, brauchen wir den
ganzheitlichen Blick. Der Deutsche Lernatlas will sdmtliche
Phasen, Formen und Orte des Lernens in den Blick nehmen
und miteinander in Beziehung setzen. Es gilt, das Lernen
umfassend als lebenslangen und lebensweiten Prozess zu be-
greifen. Die Bildungsforschung bestitigt, dass ein GroBteil des
Lernens auBerhalb der formalen Bildungsinstitutionen statt-
findet. Dann ist es nur konsequent, das formale, non-formale
und informelle Lernen gleichermaBen zu betrachten.

Der Deutsche Lernatlas berticksichtigt daher die Dimensionen
des schulischen, beruflichen, sozialen und personlichen Ler-
nens. Er bietet erstmalig die Moglichkeit, Bedingungen des
Lernens in diesen vier Dimensionen fiir alle 412 Kreise und
kreisfreien Stddte in Deutschland greifbar und vergleichbar
zu machen. Diese Einteilung orientiert sich dabei an dem Vier-
Saulen-Modell der Bildung, das von einer UNESCO-Kommis-
sion unter der Leitung von Jacques Delors entwickelt wurde.

Der Deutsche Lernatlas ist der erste Schritt in Richtung eines

Monitorings des lebenslangen Lernens. Er ermoglicht Biirgern
und Entscheidungstragern einen Blick auf ihre regionale Bil-
dungslandschaft. Transparenz und Datenverfiigbarkeit sind
jedoch ein zentrales Problem in Deutschland - hiermit sind
auch die Grenzen des Lernatlas verbunden. Denn es konnen
nur die Lernindikatoren genutzt und dargestellt werden, die
bundesweit flir nahezu alle Regionen verfiigbar sind. Man-
che Aspekte des Lernens und der Qualifikationsentwick-
lung, fiir die Daten bislang gar nicht oder nur in einzelnen
Kommunen erhoben werden, konnten nicht beriicksichtigt
werden. Der Lernatlas muss daher in Zukunft mit neuen und
verldsslicheren Datensidtzen weiterentwickelt werden. Er er-
hebt auch nicht den Anspruch, ein Steuerungsinstrument fiir
Bildungsplanung und -management zu sein: Eine kommunale
Bildungsberichterstattung kann er nicht ersetzen.

Der Deutsche Lernatlas will den AnstoB3 geben, sich ndher und
umfassender mit dem Bildungsgeschehen vor Ort zu beschaf-
tigen. Regionale Lernprofile fiir alle Kreise und kreisfreien
Stadte sind auf der interaktiven Website www.deutscher-lern-
atlas.de verfiigbar - machen Sie sich doch selbst ein Bild von
Threm Lernumfeld.

Dr. Jorg Dréager
Mitglied des Vorstands, Bertelsmann Stiftung
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GruBwort

Bereits seit den 60er Jahren gibt es Bemiihungen, die Komple-
xitét sozialer Wirklichkeit durch Indikatoren zu erfassen und
greifbarer zu machen. Ich selbst habe Anfang der 7Oer Jahre
in einer Studie betont, wie schwierig und herausfordernd die-
ses Unterfangen ist.

Daher stoBt der Deutsche Lernatlas auf mein groBtes Interes-
se, weil er das komplexe soziale Phanomen des lebenslangen
Lernens mit Hilfe von Indikatoren bis auf die Ebene der Re-
gionen transparent macht. Und insbesondere auch, da er die
vier zentralen Grundsteine und Dimensionen des Lernens als
Referenzpunkte verwendet, die ich im Bericht der UNESCO-
Kommission ,Bildung fiir das 21. Jahrhundert“ vorgeschlagen
habe.

Der Deutsche Lernatlas wird allen Experten und Forschern

im Bereich der Bildung eine groBe Hilfe sein. Neben der Be-
reitstellung neuer, relevanter Daten zum Thema Lernen und
Bildung sollte der Deutsche Lernatlas - insbesondere vor dem
Hintergrund einer zunehmenden regionalen und dezentralen
Politikgestaltung - dazu anregen, die Zusammenstellung der
Indikatoren in allen Lerndimensionen systematisch weiterzu-
entwickeln und mit zusatzlichen Kennzahlen anzureichern.

Jacques Delors
Ehemaliger Prasident der Europdischen Kommission
(1985-1995)
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UBERBLICK

Wo lernen wir? - )
Der Deutsche Lernatlas im Uberblick

Was sollen wir eigentlich noch lernen? Seitdem Tablet-Compu-
ter, Smartphones und andere moderne Medien es uns ermog-
lichen, einen GroBteil der fiir uns relevanten Informationen je-
derzeit parat zu haben, sind Padagogen, Bildungspolitiker und
Lernende jeden Alters mit dieser Frage konfrontiert. Statt bloB
mehr Wissen anzuhdufen, ist unsere Kompetenz gefragt, mit
der téglichen Informationsflut umzugehen und auf immer neue
Aufgabenstellungen in wechselnden Arbeitsfeldern flexibel zu
reagieren. Kurzum: Wir sind gefordert, uns selbst ein Leben lang
weiterzuentwickeln. Die zentrale Frage lautet daher nicht mehr,
»wie ein bestimmter Stoff moglichst erfolgreich gelehrt werden

kann, sondern welche Lern(um)welten selbstbestimmtes Lernen

Was ist der Deutsche Lernatlas?

am ehesten stimulieren [...]“ (Alheit und Dausien 2009, S. 719).
Leben die Menschen in einer Umgebung, die sie anregt, neue Er-
fahrungen zu machen und sich vielseitig weiterzubilden? Haben
sie einen Arbeitsplatz, der ihr Kénnen abwechslungsreich her-
ausfordert? Gibt es Freizeitangebote, die sie dabei fordern, ihre
Talente zu entdecken und kreativ zu werden? Das sind fiir jeden
Einzelnen wichtige Aspekte, wenn es um lebenslanges Lernen
geht.

Der Deutsche Lernatlas hat es sich zur Aufgabe gemacht, diese
Fragen fiir die regionale Ebene in Deutschland zu beantworten.

Der Deutsche Lernatlas orientiert sich in seiner Grundstruktur
an einem Konzept des lebensweiten Lernens, das dem Menschen
in der Vielfalt des Wissens, seiner Fahigkeiten, Werte und Le-
benssituationen gerecht werden will. Dieses Konzept bertick-
sichtigt in der zeitlichen Dimension, dass Lernen nicht nur ein
Prozess in der Jugend ist, sondern das ganze Leben lang anhalt.
Zum anderen bezieht es ein, dass Lernerfahrungen in ihrer Art
und ihrem Kontext variieren konnen, d. h. nicht an einen festen
Ort oder (Klassen-)Raum gebunden sind. Zudem vollziehen sich
Lernprozesse, ohne dass wir uns dessen bewusst sind, eingebet-
tet in das alltagliche Leben und bilden so die Grundlage unserer
personlichen Weiterentwicklung. Aus einer solchen lebensum-
fassenden Perspektive betrachtet zielt das Lernen darauf, Men-
schen in ihrem Selbstwertgefiihl, ihrer Widerstandsfahigkeit,
ihrer Fahigkeit zum kritischen Denken und ihrer Neugier zu
stirken. Dabei spielen unsere sozialen Kontakte eine entschei-
dende Rolle. Zudem lernen wir auch durch und mit den Medi-
en, in Volkshochschulen, beim Sport und in einer Vielzahl von
Kulturbereichen. Auch ein soziales, kulturelles oder politisches
Engagement flihrt zu neuen Erfahrungen, die unser Leben veran-
dern und bereichern konnen.

Um diese vielfaltigen Aspekte des Lernens abbilden zu konnen,
nutzt der Deutsche Lernatlas vier Lerndimensionen:

1. Schulisches Lernen (Learning to Know)

2. Berufliches Lernen (Learning to Do)

3. Soziales Lernen (Learning to Live Together)

4. Personliches Lernen (Learning to Be)

Diese basieren auf dem Vier-Sdulen-Lernmodell der UNESCO,
das von der internationalen Kommission ,Bildung fiir das 21.

Jahrhundert“ unter dem Vorsitz von Jacques Delors entwickelt
und 1996 in dem Report ,Learning: The Treasure Within“ verof-
fentlicht wurde.

Jede der vier Lerndimensionen setzt sich aus 8 bis 10 Kennzah-
len zusammen, die konzeptionell in iibergreifenden Indikato-
ren zusammengefasst sind. Abbildung 1 (auf den Seiten 8 und
9) zeigt den Aufbau des Deutschen Lernatlas am Beispiel einer
Musterstadt.

Der Deutsche Lernatlas schafft eine neue und leicht zugéangli-
che Sichtweise auf das Lernen in verschiedenen Lebensphasen,
Lernformen (formal, non-formal, informell) und Lernorten wie
beispielsweise Schule, Arbeitsplatz, Sportverein und dem eige-
nen Zuhause.

Der Deutsche Lernatlas ist ein Index, der aus 38 regionalen
Kennzahlen zum Thema Bildung und Lernen zusammengesetzt
wurde. Die Indexwerte des Deutschen Lernatlas werden mit
Hilfe eines statistischen Modells berechnet, das einen Zusam-
menhang zwischen den Bedingungen fiir das Lernen und den
Auswirkungen des Lernens auf den materiellen Wohlstand und
die soziale Lage einer Region herstellt. Neben dem Gesamtindex
wurden Subindizes fiir die vier Dimensionen des schulischen,

beruflichen, sozialen und personlichen Lernens ermittelt.

Der Deutsche Lernatlas verdeutlicht den Stellenwert des Ler-
nens in allen 412 deutschen Kreisen und kreisfreien Stadten
und illustriert, inwieweit eine Kommune {iber die Lernvoraus-
setzungen verfligt, um wirtschaftlich und sozial erfolgreich zu
sein.
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UBERBLICK

Was kann der Deutsche Lernatlas leisten? Wo liegen seine Grenzen?

Bildungsberichterstattung ist ein bewahrter Weg, die Rahmen-
bedingungen und Ergebnisse von Bildungsprozessen kontinuier-
lich zu verfolgen und Offentlichkeit, Politik und Wissenschaft zu
informieren. Werden die gleichen Analyseverfahren in mehreren
Gebieten angewandt, ergibt sich zudem die Moglichkeit, die eige-
nen Ergebnisse mit anderen zu vergleichen und so Schlussfolge-
rungen Uber Starken und Verbesserungspotenzial zu ziehen. Bei-
nahe jedes europdische Land erstattet regelmaBig Bericht iiber
seine nationale Bildungslage, und groBe Vergleichsstudien wie
PISA oder die jahrliche OECD-Studie ,Bildung auf einen Blick®
erlangen immer wieder groBe offentliche Aufmerksamkeit. Je-
doch steht dabei iiberwiegend die Bildung in formalisierter Form,
wie beispielsweise der Besuch von Schulen und Universititen,
die Berufsausbildung oder die Teilnahme an Weiterbildungsver-
anstaltungen, im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit, wiahrend As-
pekte des non-formalen bzw. informellen Lernens noch nicht die
notwendige Beachtung erfahren. Zudem erfolgte die Bildungsbe-
richterstattung im Wesentlichen entweder aus nationaler Sicht
oder fiir einzelne Bundesldnder. Erst in den letzten Jahren - und
in jiingster Zeit unterstiitzt durch die Initiative ,Lernen vor Ort*
- sind eine Reihe von kommunalen Bildungsberichten erarbeitet
worden, um das Bildungsgeschehen fiir eine Kommune transpa-
renter zu machen. Bislang gab es jedoch keine ,flichendecken-
den“ Ansitze, die Lernbedingungen aller deutschen Kreise und
kreisfreien Stadte anhand der gleichen Untersuchungskriterien
systematisch zu analysieren.

Der Deutsche Lernatlas bietet die Moglichkeit, Lernbedingungen
auf der regionalen Ebene in Deutschland greifbar und vergleich-
bar zu machen. Er gibt so einen Impuls zur Weiterentwicklung
der Bildungspolitik, da er das Lernen in allen Lebensphasen und
-bereichen transparenter macht.

Transparenz und Verfiigharkeit von Daten zum Lernen sind al-
lerdings ein zentrales Problem in Deutschland: Die Grenzen des
Lernatlas bestehen deshalb insbesondere darin, dass nur Lern-
Kennzahlen bertiicksichtigt werden, die bundesweit fiir nahezu
alle Regionen verfiigbar sind. Andere, ebenso planungsrelevante
Daten konnen hingegen nicht verwendet werden, weil sie gar
nicht oder nur in einzelnen Kommunen erhoben werden. Somit
ist der Lernatlas ein Instrument, das Kontinuierlich mit neuen
und verldsslicheren Datensitzen weiterentwickelt werden muss.

Der Deutsche Lernatlas ist kein Steuerungsinstrument fiir Bil-
dungsplanung und -management: Er will und kann eine kom-
munale Bildungsberichterstattung nicht ersetzen und liefert
deswegen keine konkreten Handlungsempfehlungen. Der Ler-
natlas ist auch deswegen nur begrenzt steuerungsrelevant, da
viele Kennzahlen sich auf Aspekte beziehen, die auBerhalb des
Kompetenz- und des Entscheidungsbereichs kommunal verant-
wortlicher Akteure liegen.

Trotz dieser Einschrankungen leistet der Deutsche Lernatlas
einen Beitrag flir ein besseres Verstdndnis des Bildungsgesche-
hens vor Ort. Er will Entscheidungstragern und Biirgern eine
neue Sicht auf das Bildungsgeschehen vor Ort ertffnen und ei-
nen Impuls geben, die vielfaltigen Moglichkeiten des Lernens in
ihrer Region besser wahrzunehmen und aktiver zu nutzen.

DEUTSCHER LERNATLAS



UBERBLICK

Abbildung 1: Indikatoren und Kennzahlen des Deutschen Lernatlas

Schulisches Lernen

Wie lernen Menschen in den Bildungsinstitu-
tionen? Die Lerndimension , Schulisches
Lernen” gibt Hinweise auf die Lernentwick-
lung von Kindern und Jugendlichen in
Schulen, das Studienplatzangebot und das

Berufliches Lernen

Wie lernen Menschen fir und in ihrem Beruf? Die
Lerndimension ,Berufliches Lernen™ gibt Hinweise auf
die Chancen von Jugendlichen, eine qualifizierende
Aushildung abzuschliefen, sowie den Stellenwert der
beruflichen Weiterbildung und des Lernens am

Bildungsniveau von jungen Menschen und
Erwerbstatigen in der ausgewahlten Region,

Arbeitsplatz in der ausgewahlten Region.
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UBERBLICK

Soziales Lernen ° Personliches Lernen
Wie lernen Menschen im und fir das soziale Wie lernen Menschen, um sich persénlich
Miteinander? Die Lerndimension ,Soziales Lernen™ weiterzuentwickeln? Die Lerndimension
gibt Hinweise darauf, in welcher Form und in «Persénliches Lernen” gibt Hinweise darauf,
welchem Ausmal die Menschen in einer Region welche Lernméglichkeiten die Menschen in einer
Maéglichkeiten zum sozialen Lernen wahrnehmen. Region zur persénlichen Entwicklung und
Dieser vielseitige Aspekt des lebenslangen Lernens Entfaltung vorfinden und nutzen - beispielsweise
wird durch Kennzahlen zum sozialen Engage- in Kursen zur persénlichen Weiterbildung, beim
ment, zur politischen Teilhabe und zum Stellen- Sport, im kulturellen Leben und durch selbstge-
wert der sozialen Integration abgebildet, steuertes Lernen mit Medien.
e Palitische
Engagement C
Tlnahme Soziale
Integration Persanliche
Weiterbildung
(Kursa)

Kulturelles
Erleben

Lernen
durch Medien

. . ; . : Durchgefiihrte VHS-Kurse -
- Engagierte Blrger Engagierte Blrger im anlich Breitband-ntemetz
1 (allgemein) + Deutschen Roten Kreuz ﬁ;iﬁﬁﬁdi;n @ SRS SEINS
: = : ) : Teilnahme an WHS-Kursen :
~@* Engagierte Blrger fir Bereitschaft zur pele 7 -
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i Engagierte Brger X Wahlbeteiligung g s __ Neigung zum Biicherlesen
Engagierte Blrger The
h i | o B . ater- und Konzert-
' :JT-.:;::;L:M“E §  Parteimitgliedschaft besucher in der Region
Engagierte Birger in Einrichtungen in ‘ Sportvereine
=N der Freiwilligen Feuerwehr der Jugendarbeit GST in der Region
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UBERBLICK

Wie werden die Ergebnisse im Deutschen Lernatlas dargestellt?

Im vorliegenden Bericht ist dem Gesamtindex und jeder der
vier Lerndimensionen ein Ergebniskapitel gewidmet. Jedes

davon enthélt Analysen in verschiedenen thematischen und
geographischen Kategorien.

Blick auf Deutschland

Blick auf die Regionstypen

Im Blick auf das gesamte Bundesgebiet erhdlt der Leser zu-
nichst einen Uberblick iiber regions- und bundeslinderiiber-
greifende Ergebnismuster. Hat der Stiden Deutschlands spezi-
fische Starken im Vergleich zum Norden? Oder gibt es bei den
Ergebnissen eher ein West-Ost-Gefille? Welche Rolle spielen
womoglich Unterschiede zwischen Stadt und Land? Der zwei-
te Blick gilt den Lernbedingungen im Vergleich der 16 Bun-
deslander. Auf dieser Analyseebene werden die Stirken und
Schwichen sowohl in Hinsicht auf die vier Lerndimensionen
als auch fiir einzelne Kennzahlen herausgearbeitet.

Kreisfreie Kreisfreie kleine Kreisfreie
groBere und mittlere Klein- und
GroBstadte GroBstadte Mittelstadte
(bundesweit 13) (bundesweit 56) (bundesweit 43)

Uber 500.000 Zwischen 100.000 Unter 100.000
Einwohner und 500.000 Einwohner
Einwohner

Einzelne Regionen und Kommunen miteinander zu verglei-
chen hilft uns, die Lernbedingungen vor Ort besser analysie-
ren und einordnen zu konnen. Aber nicht alle moglichen Ver-
gleiche sind sinnvoll. So konnen aus der Gegeniiberstellung
der Ergebnisse einer GroBstadt und einer landlichen Region
aufgrund ihrer unterschiedlichen Bevolkerungs- und Infra-
struktur nur sehr eingeschriankt aussagekriftige Schlussfol-
gerungen abgeleitet werden.

Um sinnvolle Vergleichsmoglichkeiten zu schaffen, wurden
sechs Regionstypen gebildet. Dazu wurden die Kreise und
kreisfreien Stddte entsprechend ihrer Einwohnerzahl und
-dichte einem von sechs Typen zugeordnet. Diese Einteilung
orientiert sich an den zusammengefassten Kreistypen des
Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung. !

Zu welchem Regionstyp eine Stadt oder ein Landkreis gehort,
konnen Sie in der Karte (siehe Abbildung 2: Die Regionstypen
im Deutschen Lernatlas) anhand der Schattierung erkennen.

Im Anhang dieses Ergebnisberichts finden Sie in der tabella-
rischen Ubersicht ,Zu welchem Regionstyp gehort Ihre Stadt
oder Ihr Kreis“ eine Auflistung zu allen 412 Kreisen und
kreisfreien Stadten in Deutschland.

Kreise im Kreise im Kreise im
verdichteten landlichen landlichen
Umland Umland Raum

(bundesweit 144)

(bundesweit 81)

3.

Einwohnerdichte unter
150 Einwohner/km?
in Region mit Ober-
zentrum®@/GroBstadt

(bundesweit 75)

222

Kein Oberzentrum
oder Einwohnerdichte
unter 100 Einwohner/km?

Einwohnerdichte Gber
150 Einwohner/km?
in Region mit Ober-
zentrum@/GroBstadt

[1] Der Deutsche Lernatlas betrachtet die kreisfreien Stadte getrennt von den weiteren Kreisen in jeweils drei Gruppen, wéhrend das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung auch ,gemischte’
Gruppen gebildet hat. Weitere Informationen Uber die Raumabgrenzungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung sind online zuganglich unter: http://www.bbsr.bund.de

[2] Ein Oberzentrum ist eine Stadt mit tiber 100.000 Einwohnern.
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UBERBLICK

Abbildung 2: Die Regionstypen im Deutschen Lernatlas
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REGIONALE LERNVERHALTNISSE

Die Ergebnisse des Deutschen Lernatlas
Regionale Lernverhiltnisse im Uberblick

Blick auf Deutschland

Grofle regionale Unterschiede beim
lebenslangen Lernen in Deutschland

Kein ausgeprdgtes West-Ost-Gefiille beim Lernen
in Deutschland, sondern ein Siid-Nord-Gefiille

Soll lebenslanges Lernen Realitdat werden, brauchen wir hier-
fiir eine ganzheitliche Sichtweise, die sdmtliche Phasen, For-
men und Orte des Lernens in den Blick nimmt. Die Ergebnisse
des Deutschen Lernatlas ermdoglichen eine vergleichende Be-
trachtung der regionalen Lernbedingungen, wobei erhebliche
regionale Unterschiede innerhalb Deutschlands sichtbar wer-
den (siehe Abbildung 3).

Die Landkreise und kreisfreien Stidte im Siiden erreichen
deutlich bessere Gesamtergebnisse im Deutschen Lernat-
las als diejenigen im Norden (vgl. Abbildung 3). Der Stiden
Deutschlands weist bei den vier Lerndimensionen fast immer
die hochsten Werte auf.

Besonders ausgepragt ist das Siid-Nord-Gefdlle im Bereich
»ochulisches Lernen“ (siehe Abbildung 11: Ergebniswerte
in der Dimension ,Schulisches Lernen® auf Seite 22). Aus-
schlaggebend dafiir sind in erster Linie die unterschiedlichen
Leistungen der Schiiler (Lesen, Englisch, Mathematik und Na-
turwissenschaften) im Primar- und Sekundarbereich. Hierbei
schneiden die siidlichen Bundesldnder (Sachsen, Bayern, Ba-
den-Wiirttemberg, Thiiringen und Rheinland-Pfalz) insgesamt
besser ab.

In der Dimension ,Berufliches Lernen® zeigt sich tendenziell
ein Stidwest-Nordost-Gefille, ein Bild, das auch der derzeiti-
gen Beschiftigungslage in Deutschland entspricht. Die besten
Ergebnisse erreichen hier die Regionen Bayerns, Hessens,
Baden-Wiirttembergs und des Saarlands (siehe Abbildung 14:
Ergebniswerte in der Dimension ,Berufliches Lernen“ auf Sei-
te 32).

In der Dimension ,Soziales Lernen“ zeigt sich fiir Deutschland
ein ausgeprigtes West-Ost-Gefélle. So liegt insbesondere das
soziale Engagement in vielen Regionen der neuen Bundeslan-
der deutlich hinter dem der alten Bundesldnder zuriick, wo
Bayern, das Saarland und Rheinland-Pfalz die besten Werte
aufweisen (siehe Abbildung 17: Ergebniswerte in der Dimen-
sion ,Soziales Lernen” auf Seite 44).

In der Dimension ,Personliches Lernen“ ldsst sich fiir
Deutschland insgesamt kein ausgepragtes geographisches
Muster feststellen. Gute regionale Lernbedingungen in der
Freizeit finden sich in vielen Regionen Deutschlands. Nur bei
einzelnen Kennzahlen, z. B. beim VHS-Angebot und der Inter-
netverfiigbarkeit, bleiben die neuen Bundesldnder in dieser
Lerndimension noch hinter den alten Bundesldndern zurtick
(siehe Abbildung 20: Ergebniswerte in der Dimension ,Per-
sonliches Lernen® auf Seite 56).
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REGIONALE LERNVERHALTNISSE

Abbildung 3: Gesamtindex Deutscher Lernatlas

Indexwerte

10 20 30 40 50 &0 T

Je durkler die Farbwente, desto besser sind die Lernbedingungen, Doe DarsteBuryg der Ergebnisse erlalgt auf Basis des Gebietsstandes
vorn 01.01.2070; die Kreisgebietsreform 3011 in Medklenburg-Viarpommern koninte nicht mehr beriicksichtigt weeden
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REGIONALE LERNVERHALTNISSE

Blick auf die Bundeslander

Schlechteste Landkreise und kreisfreien Stddte in Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern und Sachsen bieten bessere
Lernbedingungen als die besten Regionen in Branden-
burg, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern

Der Bundesldndervergleich zeigt, dass die Rahmenbedingun-
gen fiir lebenslanges Lernen in Baden-Wiirttemberg, Bayern
und Sachsen deutlich besser sind als in vielen Regionen der
Bundeslander Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-
Vorpommern. Ganz besonders deutlich wird dies bei einem re-
gionalen Vergleich. So erreichen die schlechtesten Kreise und
kreisfreien Stadte Baden-Wiirttembergs, Bayerns und Sachsens
immer noch bessere Ergebnisse als die besten in Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern (siehe Abb. 4).
Dieses Ergebnis zeigt sich beim Gesamtergebnis genauso wie
in der Lerndimension ,Schulisches Lernen“. Bei allen anderen
Lerndimensionen ist diese regionale Schere hingegen deutlich
geringer ausgepragt.

Unter den Stadtstaaten erreicht insgesamt Hamburg das beste
Ergebnis im Lernatlas, gefolgt von Berlin und Bremen. Hamburg
punktet vor allem beim beruflichen und beim personlichen Ler-
nen, weist aber auch tiber alle Lerndimensionen hinweg gese-
hen das ausgeglichenste Ergebnis auf (siehe Abbildung 7).

Jedes Bundesland weist spezifische
Stiirken und Schwdichen auf

Jedes Bundesland weist ein spezifisches Profil mit eigenen
Starken und Verbesserungspotenzialen auf. Demnach lohnt
sich ein differenzierter Blick auf die Ergebnisse in den jewei-
ligen Lerndimensionen (siehe Abbildung 5).

Sachsen zeigt beispielsweise besondere Stirken in den Di-
mensionen ,Schulisches Lernen“ und ,Personliches Lernen®,
hat dafiir aber im ,Sozialen Lernen“ wie alle neuen Bundes-
lander deutlichen Nachholbedarf. Das Saarland, aber auch
Rheinland-Pfalz und Niedersachsen schneiden dagegen gera-
de in dem Bereich des ,Sozialen Lernens“ besonders gut ab,
Hessen dariiber hinaus auch beim ,Beruflichen Lernen®.

Die Stadtstaaten Hamburg, Berlin und Bremen zeigen gerade
bei den schulischen Lernbedingungen Schwéchen, punkten
aber vor allem als attraktive GroBstadte im , Personlichen Ler-
nen“. Hier erreicht Berlin mit einer herausragenden kulturel-
len Bildungsinfrastruktur und guter Internetanbindung den
besten Wert unter allen Stadt- und Flachenstaaten.

Abbildung 4: Verteilung der Ergebnisse des Deutschen Lernatlas (Gesamtindex) nach Bundeslandern

70
Baden-
Wiirttemberg
& - i
Rheinland- l Sachsen
Nordrhein- Pfalz l
Westfalen Thiiringen
Schleswig- Mieder- o ’
50 Holstein sachsen ‘ l
= L l T Bayem ' Branden- T
o burg
£ 40 i
E ' Hessen Saarland
= _—
] Hambur o l o
5 g O
E 30 5 - T
=
e . Berlin T Sachsen-
'3‘ ' O Anhalt
20
Bramen Mecklenburg-
Vorpommern
o
10
Bundesland
Der Boxplot reigt die Verteilung der Indexergebnisse der Kreise und kreisfreien Stadee eines Bundeslandes,
Die Verdickung entspricht dem Bereich, in dem die mittheren 50 % der Werte liegen,
Der Mediammert ist als weiBier Strich cingezeichnet.
& AusreiBer-Werte sind als Kreis markien
Far die Stadistaaten Bedin und Hamburg ergibt sich nur ein'Wert. Das Bundesland Bremen besteht aus den beiden Stadten Bremen und Bremerhaven
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REGIONALE LERNVERHALTNISSE

Abbildung 5: Ergebnisse der Bundeslander im Vergleich oL

Die in der Grafik ausgewiesenen Bundeslander-Werte sind die bevolkerungsgewichteten Waert
Mittelwerte der Dimensionen des Lernatlas. Die Bestimmung der Fléachen im Diagramm |
erfolgt anhand einer 0-1-Transformation. Dabei wird dem kleinsten Mittelwert jeder

Lerndimension die Kantenldnge 0 zugewiesen und dem groBten die Kantenlange 1. Um die Schulisches Berufliches
grafische Darstellung zu gewahrleisten, wird der kleinste Wert um eine Basisflache ergénzt. Lernen Lernen
Soziales Persanliches
Lernen Lernen
Gesamtindex
Flachenstaaten
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Bayern Wirttemberg Sachsen Rheinland-Pfalz
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REGIONALE LERNVERHALTNISSE

Blick auf die Regionstypen

Auf dem Land lernt es sich gut!

Ein Vergleich zwischen Stadt und Land zeigt, dass Regionen
des verdichteten und ldndlichen Umlands sowie des ldndlichen
Raums in vielen Fillen bessere Ergebnisse aufweisen als GroB-
stidte (siehe Abbildung 6).

Ein deutlicher Vorsprung landlicher Regionen zeigt sich vor al-
lem beim ,Sozialen Lernen“. Dieses Ergebnis ist inshesondere
auf ein hoheres soziales Engagement zurtickzufiihren, das in der
landlichen Flache starker verbreitet ist als in stadtischen Gebie-
ten. In landlichen Regionen ersetzt freiwilliges soziales Engage-
ment oftmals ein fehlendes institutionelles oder kommerzielles
Angebot, leistet aber gerade deswegen einen relevanten Beitrag
zum gesellschaftlichen Wohlergehen (vgl. Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2010).

Aber auch beim ,Beruflichen Lernen“ erreichen ldndliche Ge-
biete und insbesondere die verdichteten Rander der Ballungs-
rdume mitunter gute Ergebnisse. Zum einen scheint hier in
vielen Fillen die quantitative Versorgung mit Ausbildungsplat-
zen besser zu sein, zum anderen gelingt es offenkundig gerade
landlichen Regionen erfolgreicher und schneller, Arbeitslose
durch Weiterbildung in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Im Bereich des ,Personlichen Lernens“ fallen die ldndlichen
Regionen dagegen hinter die GroBstadte zurtick, da vor allem
diese iiber ein deutlich groBeres Angebot und einen besseren
Zugang zu kultureller Bildung sowie zu entsprechender IT-In-
frastruktur (Internet-Breitbandversorgung) verfiigen. Von dem
kulturellen Bildungsangebot der GroBSstiddte konnen jedoch in
vielen Féllen auch angrenzende Landkreise profitieren.

Abbildung 6: Indexergebnisse des Deutschen Lernatlas nach Regionstypen

i b e

b

P

_22a

Reginnstypen Kreisfraie Kreisfreie Kreisfreie Kreise im Kreise im Kreise im
groBere kleine und :  Klein- und verdichteten landlichen landlichen
. . Grofistadte mittlere © Mittelstadte Umland Umland Raum
Dimensionen Grofistidte
1% -
vt > @ @
Gesamt-
index :
35,69 36,01 37,83 41,44 40,64 a3
Schulisches
Lernen ]
E 4356 46,07 4727 49,48 49,67
Berufliches 5
Lernen
u 41,03 41,18 42,56 49,39 48,42
Soziales
Lernen
.i 47,25 52,32 52,05 4817 4357
Persanliches
Lernen
In der Abbildung sind die bevdlkenungsgewichteten Index-Mittehwerte des jeaeiligen Regionstyps dargestelln. Je grifer der Kieis, desto besser sind die Index-Mittebwene.
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REGIONALE LERNVERHALTNISSE

Blick auf Top-Regionen und ,,Hidden Champions®

In den sechs Regionstypen lassen sich Stddte bzw. Kreise jeweils die ersten fiinf Pldtze im Gesamtindex belegen, zeigt
identifizieren, die ihren Einwohnern die besten Lernbedin-  Abbildung 7.
gungen bieten. Welche kreisfreien Stddte bzw. Landkreise

Abbildung 7: Top 5 in den Regionstypen des Deutschen Lernatlas

Kreisfreie Kreisfreie kleine Kreisfreie Kreise im Kreise im Kreise im
grafiere und mittlers Klein- und verdichteten landlichen landlichen
GroBstidue Grofstadte Mittelstadte Umland Umland Raum
(bundesweit 13) (bundesweit 56) (bundesweit 43} (bundesweit 144) (bundesweit 81) {bundesweit 75}

222

1 Manchen Erlangen Bamberg Wirzburg, Lkr. Main-Spessart, Lkr. Miesbach, Lkr.
2 Dresden Heidelberg Aschaffenburg Manchen, Lkr. Eichstatt, Lkr. r:::_,l‘:g;:ll Lkr.
o Jes Garmisch-
3 Stuttgart Wirzburg Landshut Ebersberg, Lkr. Kitzingen, Lkr. Parterkirchen, Lkr
4 Narnberg Heilbrann Coburg Dachau, Lkr. E?ﬁt’::g Ll Bayreuth, Lkr.
5 Frankfurta Main  Ulm Sehweinfurt Starnberg, Lkr. Regensburg, Lkr. E:ﬁg:j'ﬁ,

beitslosigkeit und hoher Wirtschaftsleistung. Allerdings zeigen

Hidden Champions: Bessere Lernbedingungen, die Ergebnisse des Deutschen Lernatlas, dass es auch Regionen

als es die wirtschaftliche Lage erwarten ldsst! gibt - sogenannte ,Hidden (Lern-)Champions* -, die sehr gute

Ergebnisse aufweisen, obwohl sie noch nicht einen ihrer Lern-
Gute regionale Rahmenbedingungen fiir das Lernen in allen leistung entsprechenden Wohlstand aufweisen.
Lebensbereichen gehen im Normalfall einher mit geringer Ar-

Abbildung 8: Was kennzeichnet Hidden Champions?

DURCHSCHNITT

Wirtschaftliche Lage (BIF/Kopf)

Lernatlas (Gesamtindex) Top 30%
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REGIONALE LERNVERHALTNISSE

»Hidden Champions*“ sind Regionen, die mit ihrem Lernatlas-Er-
gebnis zu den besten 30% ihres Regionstyps gehoren und damit
ein deutlich besseres Ergebnis erreichen, als ihre wirtschaftliche
Lage es erwarten lieBe. In Abbildung 8 wird dies anhand eines
Streudiagramms und einer Regressionsgerade illustriert, die den
Zusammenhang zwischen den Lernbedingungen (Lernatlas) und
der wirtschaftlichen Lage (BIP / Kopf) von Regionen darstellt.

Abbildung 9 zeigt die Hidden Champions der sechs Regions-
typen.

Einige der Hidden Champions wie z. B. Dresden, Wiirzburg
und Heidelberg sowie die Landkreise Eichstatt und Wiirzburg
kommen sogar unter die besten drei Regionen ihres jeweili-
gen Regionstyps. Dies unterstreicht noch einmal die Beobach-
tung, dass auch mit geringerer wirtschaftlicher Leistungskraft
gute regionale Lernbedingungen moglich sind.

Im Kapitel ,, Vor-Ort-Berichte werden einzelne Hidden Cham-

pions ausfiihrlich portrétiert.
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REGIONALE LERNVERHALTNISSE

Abbildung 9: Hidden Champions des Deutschen Lernatlas

Kreisfreie Klein- und Mittelstidte
{bundesweit 43)

Kreisfreie griBere GroBstadte Kreisfreie kleine und mittlere
L Grobstidte (bundesweit 56)

[Rang [ Rame ———————"T v [ Rang T lame —————T g
2 Heidelberg 59,34 &  Rosenheim 35,56
3 Wirzburg 5765 9 Schwabach 54,54
12 Plorzheim 51,19 14 Kaufbeuren 51,93
13 Freiburg im Breisgau 51,15
Kreise im verdichteten Umland 14 Jena 50,58

{bundesweit 144)

(Reno] Name _________Jinded]
1

Wilrzhurg, Lkr. 68,85

4 Dachau, Lk 66,11 22

6  Bamberg, Lkr 64.33  Kreise im landlichen Umnland ' Kreise im landlichen Raum

7 Forchheim, Lkr 63,36 CADUNOeaNE ?‘1} = {bundesweit 75)

8  Firstenfeldbrsck, Lkr 62,75 Rang Hame | Index. Rang Mame Index
9 Breisgau-Hochschwarzwald, Lkr. 62,70 2 Eichstatt, L 65,99 4 Bayreuth, Lkr 63,92
11  Firth, Lk 61,58 5 Regensburg, Lix 63,60 11 Schweinfurt, Lkr. 60,85
43 Schs. Schweiz-Osterzgeb, Lir. 54,70 13 Trier-Saarburg, Lks. 54 86 13 Amberg-Suldbach, Lkr. 60,71

SACHSISCHE SCHWEILZ-
OSTERZGEBIRGE, LER.

FORCHHEIM, LKR.

AMBERG-SULIBACH, LER.

Indexwerte

10 20 30 40 50 &0 0

Je dunkler die Farbwerte, desto besser sind die Lernbedingungen, Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt auf Basis des Gebietsstandes
vorn 07.01.2010; die Kreisgehietseeform 2011 in Mecdenburg-Varpommen konebe richt mehr benlcksichiigt werden,
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Dimension

,Schulisches Lernen®

Allgemeine
Schulbildung

—

hl""

Mathematische
Kompetenz (PISA)

Lesekompetenz von
Grundschillern (IGLL)
—

MNaturwissenschaftliche
Kompetenz (FI5A)

Lesskompetenz
Deutsch (IQE)

e

Lesekompetenz
Englisch {IQB)

Hochschul-
bildung

| Angebot an Studienplitzen

Klassenwiederholer

| in der Region

SR sl j

Schulabganger ohne Junge Bevélkerung (25-34 1)

Hauptschulabschluss | mit Hochschulabschluss
—

Junge Erwachsene (20-24 1)

mit hoherem Schulabschiuss
—

Abbildung 10: Indikatoren und Kennzahlen der Dimension ,Schulisches Lernen”

»Wo lernen Schiiler besonders gut?“, ,Wo werden sie beson-
ders erfolgreich zum allgemeinbildenden Schulabschluss ge-
fiihrt?“ und ,,Welche Regionen bieten einen guten Zugang zu
Hochschulbildung?“: Die Lerndimension ,,Schulisches Lernen®
umfasst das Lernen im formalen Bildungssystem, das meist
im Mittelpunkt nationaler Bildungsdiskussionen steht. In den
Lernorten dieser Dimension wird mit dem Erwerb von Grund-
kompetenzen wie Lesen, Schreiben und Rechnen sowie einer
soliden Allgemeinbildung die Voraussetzung fiir weiteres
Lernen geschaffen. Die tertidre Bildung eroffnet den Weg zur
Vertiefung von Fachwissen und zum Aufbau von methodischer
Kompetenz, wenn es darum geht, sich selbststandig und syste-

matisch neues Wissen anzueignen.
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Die Lerndimension ist entsprechend dem Besuch von Bil-
dungsinstitutionen im Lebensverlauf in die zwei Indikator-
bereiche Allgemeine Schulbildung und Hochschulbildung
strukturiert.
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Im Bereich des ,Schulischen Lernens* zeigt sich auf den ers-
ten Blick ein deutliches Siid-Nord-Gefélle in der Bundesre-
publik (siehe Abbildung 11). Ausschlaggebend dafiir sind in
erster Linie die unterschiedlichen Leistungen der Schiiler, die
im Indikator ,Allgemeine Schulbildung® erfasst werden. Dazu
gehort die Lesekompetenz im Deutschen bei Schiilern im Pri-
mar- und Sekundarbereich sowie beim Erlernen der Fremd-
sprache Englisch. Kompetenzen in Mathematik und Natur-
wissenschaften runden das Bild ab. Bei den entsprechenden
Leistungsvergleichen auf Bundesldnderebene (IGLU, PISA
und IOB) schneiden die siidlichen Bundesldnder (Sachsen,
Bayern, Baden-Wiirttemberg, Thiiringen und Rheinland-Pfalz)
insgesamt besser ab als der Rest der Republik.

Auch beim Indikator der Hochschulbildung, der die Akademi-
sierung und den Zugang zur tertidren Bildung aus regionaler
Perspektive beschreibt, bilden die Regionen Sachsens und
Bayerns die Spitze der Flachenstaaten. Die Ergebnisse deuten
darauf hin, dass es gerade in Sachsen besonders gut gelingt,
eine der regionalen Nachfrage entsprechende regionale Hoch-
schulinfrastruktur zur Verfiigung zu stellen. Auch nach abge-
schlossenem Studium ist Sachsen fiir junge Hochqualifizierte
attraktiv: So weist es sogar noch vor den Stadtstaaten Berlin,

Wenn man das schulische Lernen insgesamt betrachtet, lie-
gen die Stadtstaaten im Deutschlandvergleich in der unteren
Halfte aller Bundesldnder: Das liegt vor allem an dem schlech-
ten Ergebnis der Stadtstaaten im Bereich der allgemeinen

DEUTSCHER LERNATLAS

Dartiber hinaus weisen viele Regionen in diesen Bundeslan-
dern auch bei anderen kommunal verfiigharen Kennzahlen
des Indikators ,Allgemeine Schulbildung“ sehr gute Werte
auf. So ist beispielsweise der Anteil der Schulabgédnger ohne
Hauptschulabschluss, der als Indikation fiir das Scheitern im
allgemeinbildenden Schulsystem gilt, in den Regionen Baden-
Wiirttembergs und Bayerns besonders niedrig. Daneben errei-
chen hierbei aber auch die Regionen im Saarland, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz im Durchschnitt gute Werte.
Die niedrigsten Schulabbrecherquoten weisen die Regionen
Oberland und Landshut in Bayern, Neckar-Alb und Donau-
Iller in Baden-Wiirttemberg, die Regionen Bonn und Miinster
in Nordrhein-Westfalen sowie die Regionen Rheinhessen-Na-
he und Westpfalz in Rheinland-Pfalz auf.

Hamburg sowie Bayern - alle mit groBen Universititen - den
groBten Anteil junger Erwachsener mit einem Abschluss im
Tertidarbereich auf, wenn die Absolventen praxisbezogener
Studiengédnge beispielsweise von Fachschulen und Berufsaka-
demien ebenfalls beriicksichtigt werden.

Bei der Betrachtung der regionalen Ebene liegen im Indikator
»Hochschulbildung“ die Regionen Miinchen, Oberland und In-
golstadt an der Spitze, direkt gefolgt von den Regionen Oberes
Elbtal/Osterzgebirge, Westsachsen, Berlin und Siidsachsen.

Schulbildung. Die Stirke der Stadtstaaten liegt im Bereich
der Hochschulbildung: So belegt Berlin hierbei im Bundesver-
gleich nach Sachsen Platz 2, gefolgt von Hamburg auf Platz 5
(nach den Flachenstaaten Bayern und Hessen).
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SCHULISCHES LERNEN

E Abbildung 11: Ergebniswerte in der Dimension ,Schulisches Lernen”

Je dunkler die Farbwerte, desto besser sind die Lembedingungen. Die Darstellung cer Ergebnisse erfobgt auf Basis des Gebietsstandes
wom 01.01,2010; die Kreisgebietsreform 2011 in Mecklenburg-Varpommem konnte niche mebe bericksichtigt werden,
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SCHULISCHES LERNEN

Blick auf die Regionstypen

Abbildung 12: Kennzahlen der Dimension ,,Schulisches Lernen” im Vergleich der Regionstypen
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{in Kompetenzpunkten)

Klassenwaederhaoler (in %63

Schulabganger ohne
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®

i
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mittlere  ©  Mittelstadte :  Umland | Umland  © Tpaum

Grofstidte

In der Abbildung sind die bevilkerungsgewichteten Mittelwerte der Kennzahlen des jeweiligen Regionstyps dargestelln.
Die Darstellung der Kreise basien auf normizren Werten der Kennzahlen. Je graler der Ereis, desto besser sind die Werte der jewedligen Kennzahlen,

Hinweeis: Nicht alle Kennzahlen liegen aul der Ebene der Kreise und kreistreien Stadte vor. Bei der Interpretation dieser Kennzahlen muss beachitet werden, dass auch die Mittelwerte

der Regiorstypen auf Basis einer hiheren riumlichen Ebene berechnet warden. Infermationen zur raumlichen Berugsebens jedsr venvendeten Kennzahl kannen den Kenrzahlenbeschreibungen
im folgenden Kapitel entnommen werdsn.
* Die Kennzahlen Schulabginger chne Hauptschulabschiuss™ und _Klassenwisderhaler™ haben im Index eine negative Wirkungssichitung, weil niedrige Wente positiv 2u bewerten sind,
Bei diesen Kenrzahlen bedeutet ein hoher Wert baw. ein groBer Kreis ein schlechtes Ergebnis.
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Bei der Betrachtung der Ergebnisse nach dem jeweiligen Regi-
onstyp muss zundchst ein relativierender Hinweis zum Indikator
»Allgemeine Schulbildung“ gegeben werden. Die unterschiedli-
chen methodischen Verfahren, mit denen die Kennzahlen in
diesem Indikator urspriinglich erfasst wurden, reflektieren oft-
mals nicht ausreichend den Faktor interregionaler Bildungswan-
derung wie z. B. Pendlerbewegungen zwischen den jeweiligen
Regionstypen, weshalb es zu Verzerrungen kommen kann. So
erfasst etwa die Schulstatistik Schulabbrecher oder Klassenwie-

Der Blick auf die bevilkerungsgewichteten Mittelwerte der je-
weiligen Regionstypen zeigt, dass gerade die Regionen des ver-
dichteten und landlichen Umlands im Schnitt etwas bessere Er-
gebnisse erreichen als die Stidte. Im Bereich der Allgemeinen
Schulbildung wird dies insbesondere durch das bessere Ab-
schneiden der landlichen Regionen im Vergleich zu den Stadten
anhand der Kennzahlen Klassenwiederholer sowie Schulabgén-
ger ohne Hauptschulabschluss deutlich (siehe Abbildung 12).
An der Spitze liegen hier vor allem Landkreise aus Bayern wie
z. B. Wiirzburg, Regensburg und Schweinfurt sowie aus Baden-
Wiirttemberg etwa die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald
und Zollernalbkreis. Weitere positive Beispiele hierfiir sind der
Wartburgkreis in Thiiringen und der Landkreis Mittelsachsen in

Sachsen.
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derholer am Schulort, nicht aber am Wohnort. Von dieser sta-
tistischen Verzerrung profitieren meist landliche Regionen, die
aufgrund ihrer GroBe selbst kein umfassendes Schulwesen un-
terhalten (vgl. Klemm 2010).

Auch wenn in den Teilindex ,Schulisches Lernen“ mehrere
Kennzahlen aus unterschiedlichen Quellen eingehen, muss die-
ser relativierende Vorbehalt bei der Interpretation der Ergebnis-

se berticksichtigt werden.

Im Bereich der Hochschulbildung haben ,GroBe GroBstadte” mit
mehreren Universitdten im Schnitt einen deutlichen Vorsprung.
Dies erklart sich durch den in groBeren GroBstiddten hoheren
Anteil an jungen Erwachsenen mit Tertidrabschluss und die ho-
here Universititsdichte in stadtischen Gebieten. Landkreise, in
denen selbst keine Hochschule angesiedelt ist, konnen hier den-
noch gute Werte erreichen, wenn sie in der ndheren Umgebung
von Hochschulstadten liegen (wie z. B. der Landkreis Bamberg),
sodass die Hochschulzugangsberechtigten in der naheren Umge-
bung eine Vielzahl an Studiengelegenheiten vorfinden. Ebenso
konnen Landkreise relativ hohe Jungakademiker-Quoten aufwei-
sen, wie z. B. die Siidliche WeinstraBe oder der wirtschaftsstarke
Rhein-Neckar-Kreis, der gut ausgebildeten jungen Menschen
auch eine berufliche Perspektive zu bieten hat.
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Die Lerndimension ist entsprechend dem Besuch von Bil-
dungsinstitutionen im Lebensverlauf in die zwei Indikator-

Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen wurden Kennzah-
len ausgewahlt, die zum einen eine Aussage iiber die erlang-
ten Basiskompetenzen in der Schule und zum anderen auch
eine Aussage iiber den erfolgreichen Verlauf dieser Bildungs-
phase erlauben.

Aus Leistungserhebungsstudien flieBen die Kennzahlen ,Le-
sekompetenz von Grundschiilern (IGLU)“ die ,Lesekompe-

Nicht nur der Einzelne tragt die Konsequenzen eines aus-
bleibenden Schulerfolgs, sondern auch die Gesellschaft als
Ganzes. ,Die Tatsache, dass in Deutschland etwa jeder fiinf-
te Jugendliche eine nur unzureichende Bildung erhalt, zieht
volkswirtschaftliche Kosten in Hohe von rund 2,8 Billionen
Euro (2.800.000.000.000 Euro) nach sich“ (W6Bmann und Pio-
piunik 2010, S. 9). Die Folgekosten aufgrund eines hoheren
Gesundheits- und Kriminalitatsrisikos, durch Transferleis-
tungen und entgangene Steuereinnahmen machen es zum
Interesse aller, dass jeder Schiiler ein Mindestniveau in den
wichtigen Basiskompetenzen erlangt.

Diese Grundkompetenzen im Lesen werden im Deutschen Lern-
atlas fiir die Grundschule mit Daten der IGLU-Studie und fiir
die Gruppe der Neuntkléssler mit den Ergebnissen einer Erhe-
bung des Instituts zur Qualitatsentwicklung im Bildungswe-
sen berticksichtigt. Diese Kennzahlen finden auch in anderen
regionalen Bildungsberichterstattungen wie dem jlingst ver-
offentlichten ,Bildungsmonitor 2011“ des Instituts der deut-
schen Wirtschaft Koln Anwendung (vgl. Erdmann et al. 2011).
Mit den PISA-Ergebnissen zur erlangten mathematischen und
naturwissenschaftlichen Kompetenz wurden zudem Kennzah-
len ausgewahlt, die auch international als besonders valide
und relevant angesehen werden, um Bildungserfolge im Se-
kundarbereich abzubilden.
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bereiche Allgemeine Schulbildung und Hochschulbildung
strukturiert.

tenz Deutsch (IOB)“ und die , Lesekompetenz Englisch (IOB)“,
die ,Mathematische Kompetenz (PISA)“ sowie die ,Naturwis-
senschaftliche Kompetenz (PISA)“ mit ein. Dartiber hinaus
werden die Kennzahlen ,Anteil der Klassenwiederholer und
»Anteil der Schulabgidnger ohne Hauptschulabschluss® sowie
LJunge Erwachsene mit hoherem Schulabschluss” fiir den In-
dikator mitberticksichtigt.

Dass das Herstellen homogener Lernbedingungen durch das
Aussortieren von Kindern per ,Sitzenbleiben“ oder ihren Ver-
weis auf andere Schulformen nicht der richtige Weg ist, um
moglichst gute Lernergebnisse zu erreichen, haben mehrere
von der Bertelsmann Stiftung in Auftrag gegebene Studien
gezeigt. Klassenwiederholungen fiihren weder bei den sitzen
gebliebenen Schiilern und Schiilerinnen zu einer Verbesse-
rung ihrer kognitiven Entwicklung, noch profitieren die im
urspriinglichen Klassenverband verbliebenen Schiiler von
diesem Instrument (Klemm 2009, S. 5), und auch das deut-
sche Forderschulsystem ist kritisch zu hinterfragen. Entge-
gen der Bezeichnung kommt der iiberwiegende Teil der jahr-
lich ca. 65.000 jungen Menschen ohne Hauptschulabschluss
nicht von Hauptschulen, sondern von Forderschulen (Klemm
2010, S. 4). In der Homogenitét der Lerngruppe mit dhnlichen
Schwierigkeiten und dhnlichen familidren Hintergriinden feh-
len den Kindern Lernvorbilder, die ihnen die Perspektiven ei-
nes erfolgreichen Abschlusses aufzeigen. Insgesamt verlassen
so 7,5 % eines Altersjahrgangs die Schule ohne Hauptschulab-
schluss, wobei es erhebliche Disparititen im Bundeslander-
und Kommunalvergleich gibt (ebd., S. 8).
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Die Kennzahl , Lesekompetenz von Grundschulern (IGLU)” gibt
die Ergebnisse der IGLU-Vergleichsstudie aus dem Jahr 2006 auf
der Ebene der Bundeslander wieder.

Sie gibt einen Hinweis darauf, wie gut diese Basiskompetenz,
die Grundvoraussetzung dafUr ist, sich Uber Texte selbststandig
weitere Lerngebiete zu erschlieBen, im Primarbereich bei den
Schilern entwickelt ist.

Die Daten liegen nur reprasentativ auf der Ebene der Bundes-
lander vor und wurden 1:1 fur alle Kreise des Bundeslandes
Ubernommen. Eine Nichtbericksichtigung dieser wichtigen
Kennzahl zur Kompetenzentwicklung wirde implizieren, dass
es keine Unterschiede bei den Bildungserfolgen in diesem Be-
reich zwischen den Bundeslandern gibt.

Die Kennzahl , Lesekompetenz Deutsch (IQB)" zeigt die Ergeb-
nisse einer Kompetenzerhebung in der deutschen Sprache un-
ter Schulern der 9. Klasse, welche durch das Institut zur Qua-
litatsentwicklung im Bildungswesen (IQB) durchgefuihrt wurde.
Die Daten liegen fur das Jahr 2009 auf der Ebene der Bundes-
lander vor.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis auf die Fahigkeit der Schuler,
geschriebene Texte zu verstehen wie auch ihre Inhalte kritisch
zu reflektieren und flr gesetzte Ziele zu nutzen. Diese Fahig-
keiten sind sowohl fur die Ausbildungsreife der Jugendlichen
wichtig als auch fur ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
Die Daten liegen nur reprasentativ auf der Ebene der Bundes-
lénder vor und wurden 1:1 fur alle Kreise des Bundeslandes
Ubernommen. Eine Nichtbericksichtigung dieser wichtigen
Kennzahl zur Kompetenzentwicklung wurde implizieren, dass
es keine Unterschiede bei den Bildungserfolgen in diesem Be-
reich zwischen den Bundesléandern gibt.

Die Kennzahl , Lesekompetenz Englisch (IQB)" zeigt die Ergeb-
nisse einer Kompetenzerhebung unter Schilern der 9. Klasse,
welche durch das Institut zur Qualitatsentwicklung im Bildungs-
wesen (IQB) im Bereich Lesekompetenz in der englischen Spra-
che durchgefihrt wurde. Die Daten liegen fur das Jahr 2009 auf
der Ebene der Bundeslander vor.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis auf das Verstandnis dieser
wichtigen Verkehrssprache, die in vielen Teilen der Welt Medi-
um des wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und interkulturel-
len Austausches ist und deren Beherrschung oder Nichtbeherr-
schung den Zugang zu einer Vielzahl von Informationsquellen
eroffnet bzw. verschlieBt.

Die Daten liegen nur reprasentativ auf der Ebene der Bundes-
lénder vor und wurden 1:1 fur alle Kreise des Bundeslandes
Ubernommen. Eine Nichtbericksichtigung dieser wichtigen
Kennzahl zur Kompetenzentwicklung wrde implizieren, dass
es keine Unterschiede bei den Bildungserfolgen in diesem Be-
reich zwischen den Bundeslandern gibt.

Die Kennzahl , Mathematische Kompetenz (PISA)” zeigt den Mit-
telwert der PISA-Ergebnisse im Bereich mathematischer Kompe-
tenz der 15-jahrigen Schuler im Sekundarschulbereich. Die Daten
liegen fur das Jahr 2006 auf der Ebene der Bundeslénder vor.
Die Kennzahl gibt einen Hinweis auf die Fahigkeit eines jungen
Menschen, mathematische Problemstellungen und ihre Bedeu-
tung in der Welt zu erkennen und fundierte mathematische Ur-
teile abzugeben (OECD 2007, S. 25).

Die Daten liegen nur reprasentativ auf der Ebene der Bundeslan-
der vor und wurden 1:1 fur alle Kreise des Bundeslandes tber-
nommen. Eine Nichtbertcksichtigung dieser wichtigen Kennzahl
zur Kompetenzentwicklung wiirde implizieren, dass es keine Un-
terschiede bei den Bildungserfolgen in diesem Bereich zwischen
den Bundeslandern gibt.

Die Kennzahl , Naturwissenschaftliche Kompetenz (PISA)" zeigt
den Mittelwert der PISA-Ergebnisse im Bereich naturwissen-
schaftlicher Kompetenzen der 15-jdhrigen Schuler im Sekundar-
schulbereich. Die Daten liegen fur das Jahr 2006 auf der Ebene
der Bundeslander vor.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis auf das Vorhandensein einer
naturwissenschaftlichen Grundbildung der Schler, die sie zur
Auseinandersetzung mit naturwissenschaftlichen Phanomenen
des Alltags befahigt und die Voraussetzung fur ein lebenslanges
Weiterlernen in den Naturwissenschaften bildet (ebd.).

Die Daten liegen nur reprasentativ auf der Ebene der Bundes-
lander vor und wurden 1:1 fir alle Kreise des Bundeslandes
Ubernommen. Eine Nichtberlicksichtigung dieser wichtigen
Kennzahl zur Kompetenzentwicklung wiirde implizieren, dass
es keine Unterschiede bei den Bildungserfolgen in diesem Be-
reich zwischen den Bundeslandern gibt.
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Die Kennzahl ,Klassenwiederholer” zeigt den Anteil der Schi-
ler an allgemeinbildenden weiterfihrenden Schulen, die eine
Klasse wiederholen (in %). Die Daten liegen auf der Ebene der
Kreise fur das Stichjahr 2009 vor.

Die Kennzahl gibt Auskunft tiber den Schulerfolg bzw. die Lern-
entwicklung von Jugendlichen sowie Uber die Erforderlichkeit
von z. T. erheblichen, nicht nachweisbar wirksamen Mehrauf-
wendungen, die durch die Wiederholungsschleifen entstehen.
Die Schulstatistik erfasst Klassenwiederholer am Schulort, nicht
aber am Wohnort. Somit kénnen interregionale Bildungswan-
derungen wie z. B. Pendlerbewegungen zwischen zwei Kreisen
zu Verzerrungen fuhren. Von dieser statistischen Verzerrung
kénnen in einzelnen Féllen die Werte meist landlicher Regionen
profitieren, die aufgrund ihrer GréBe selbst kein umfassendes
Schulwesen anbieten (vgl. Klemm 2010).

Die Kennzahl ,Schulabgdnger ohne Hauptschulabschluss”
zeigt den Anteil der Schulabgdnger ohne Hauptschulab-
schluss der allgemeinbildenden Schulen (inkl. Férderschulen)
in Relation zur gleichaltrigen Bevdlkerung (1417 Jahre bzw.
15-18 Jahre, je nach Bundesland). Die Daten liegen auf der
Ebene der Kreise fur das Stichjahr 2009 vor.

Die Kennzahl beschreibt den fehlenden schulischen Bildungs-
erfolg von jungen Menschen und deutet auf die weiteren,
haufig perspektiviosen Lern- und Berufsaussichten von Ju-
gendlichen hin.

Die Schulstatistik erfasst Schulabbrecher am Schulort, nicht
aber am Wohnort. Besonders haufig beenden Forderschuler
ihre Schulausbildung ohne Abschluss. Férderschulen sind vor
allem in den (kreisfreien) Stadten angesiedelt. Somit kénnen
interregionale Bildungswanderungen wie z. B. Pendlerbewe-
gungen zwischen zwei Kreisen zu Verzerrungen fuhren. Von
dieser statistischen Verzerrung kénnen in einzelnen Féllen die
Werte meist landlicher Regionen profitieren, die aufgrund ih-
rer GroéBe selbst kein umfassendes Schulwesen anbieten (vgl.
Klemm 2010).

Die Kennzahl ,Junge Erwachsene mit hoherem Schulab-
schluss” zeigt den Anteil der Einwohner im Alter von 20-24
Jahren mit einem Abschluss des Sekundarbereichs Il an allen
Einwohnern dieser Altersgruppe. Die Daten liegen auf der
Ebene der 132 Anpassungsschichten des Mikrozensus fur das
Stichjahr 2008 vor.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis auf die Qualifikationsstruktur
der jungen Bevolkerung in einer Region.

Auch hier kénnen interregionale Bildungswanderungen wie
z. B. Pendlerbewegungen zwischen zwei Kreisen zu Verzer-
rungen fuhren.

DEUTSCHER LERNATLAS
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Der Bereich Hochschulbildung umfasst zwei Kennzahlen, die
aus regionaler Perspektive Hinweise auf die Akademisierung
und die Hochschulinfrastruktur geben konnen. So gehen die

Bei der Wahl des Studienortes gehort die Heimatnahe laut ei-
ner Studie des HIS nach einem fachlich interessanten Studi-
enangebot zu den wichtigsten Motiven fiir die Hochschulwahl
(Heine 2008, S. 4).

Wihrend ihrer Zeit an der Hochschule bauen Studenten so-
ziale Netzwerke vor Ort auf, richten sich héufig eine eigene
Wohnung ein und bauen durch Studentenjobs und Praktika
Kontakte zu Unternehmen auf. Diese vielféltigen Verkniipfun-
gen mit dem Studienort tragen zur Wahrscheinlichkeit bei,
dass die jungen Menschen auch nach ihrem Abschluss in der
Region verbleiben und der regionalen Wirtschaft als hochqua-
lifizierte Arbeitskréfte zur Verfiigung stehen.

In Zukunft werden auf dem Arbeitsmarkt prozentual mehr
Menschen gebraucht werden, die in der Lage sind, in For-
schung und Entwicklung zu arbeiten, die lehren, beraten oder
publizieren konnen - Tatigkeiten, die eine hohe Qualifikation
und oft auch einen Hochschulabschluss erfordern. Gleich-
zeitig geht die Zahl der potenziell Erwerbstétigen zurlick, da
geburtenstarke Jahrgange in den Ruhestand gehen, wiahrend

Das ,Angebot an Studienpldtzen in der Region” ergibt sich als
Naherungswert aus der Zahl der Studienanfanger im Umkreis
von bis zu 75 km um den Kreis je Hochschulzugangsberechtig-
ten im selben Gebiet. Die Daten liegen auf der Ebene der Kreise
fur das Stichjahr 2007 vor.

Die Zahl der Studienanfanger im Umkreis einer Region dient
als Indikator fur die Breite des Studienangebotes. Je héher das
Studienangebot in der Region, desto héher ist die Wahrschein-
lichkeit, dass ein Abiturient in der Region ein Studienfach seines
Interesses findet. Sie ist damit eine Kennzahl, die einen Hinweis
auf die Passfahigkeit von potenziellen Studierenden aus der Re-
gion und dem Studienangebot in der Region gibt.

Die Kennzahl bertcksichtigt dabei nicht das volle AusmalB der
Bildungswanderung. Dennoch ist sie ein guter Proxy fir das Stu-
dienangebot, denn in der Regel befindet sich der Ort der ersten
Einschreibung nicht mehr als 100 km vom Ort des Erwerbs der
Hochschulzugangsberechtigung entfernt.

Gleichzeitig bleiben die Studienanfanger relativ nahe am Ort
des Erwerbs ihrer Hochschulzugangsberechtigung und somit als
Humankapital fir die Region erhalten. Fir die Kennzahl wurden
Daten aus dem Jahr 2007 genutzt, da die doppelten Abiturjahr-
gange ab 2008 zu ihrer Verzerrung fiihren wirden.
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Kennzahlen ,Angebot an Studienpldtzen in der Region“ sowie
LJunge Bevolkerung mit Hochschulabschluss“ in diesen Indi-
kator ein.

weniger Junge nachriicken. Daher wird der Bedarf an Akade-
mikern bis 2030 je nach Tatigkeitsfeld zwischen zehn und
iiber 50 Prozent zunehmen (Kiziak, Kreuter und Klingholz
2011, S. 3-4).

Im internationalen Vergleich liegt die Zahl der 30- bis 34-Jah-
rigen mit tertidrem Bildungsabschluss in Deutschland jedoch
mit ca. 27 Prozent unter dem EU-Durchschnitt und noch deut-
lich unter der fiir 2020 anvisierten Marke von 40 Prozent (Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 39). Seit Mit-
te der 1990er Jahre nimmt ein stabiler Anteil von drei Vierteln
der Studienberechtigten ein Studium auf (ebd., S. 118). Der
seit 2006 eingetretene Anstieg der Studienanfingerzahl um
ca. 23 Prozent begriindet sich vor allem in der Zunahme der
Zahl der Studienberechtigten und nicht in einer hoheren Stu-
dienbereitschaft (ebd., S. 121).

Als Hauptgriinde fiir den Verzicht auf ein Studium nennt ein
GroBteil der Abiturienten und Absolventen mit Fachhoch-
schulreife finanzielle Bedenken oder ein Berufsziel, fiir das
kein Studium erforderlich ist. Die Aussicht, Freunde, Familie
und die gewohnte Umgebung verlassen zu miissen, oder das
Fehlen eines passenden Studienangebots in der Ndhe geben
40 bzw. 32 Prozent der Studienberechtigten als einen der Hin-
derungsgriinde an (ebd., S. 290).

Die Kennzahl ,Junge Bevodlkerung mit Hochschulabschluss”
zeigt den Anteil der Personen zwischen 25 und 35 mit Ab-
schluss im Tertidrbereich in Relation zur Bevolkerung der glei-
chen Altersgruppe. Hierbei sind alle Abschlisse im Tertidrbe-
reich (ISCED 5A/6 und 5B) einbezogen. Damit werden nicht nur
Personen mit universitaren Abschlissen berlcksichtigt, sondern
auch Absolventen praxisbezogener Studiengange beispielswei-
se von Fachschulen und Berufsakademien. Die Daten liegen auf
der Ebene der 132 Anpassungsschichten des Mikrozensus fir
das Stichjahr 2008 vor.

Die Kennzahl gibt einerseits einen Hinweis auf die aktuelle Qua-
lifikationsstruktur der in der Region ansdssigen jungen Men-
schen. Zum anderen zeigt sie die Attraktivitat und Zukunftsaus-
sichten einer Region, da sie junge Hochqualifizierte erfasst, die
raumlich meist noch sehr flexibel sind und dahin ziehen, wo sie
sich gute Job- und Freizeitbedingungen versprechen.
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Grundsatzlich ist die Verfiigbarkeit von regional bzw. kom-
munal vergleichbaren Daten, die eine Indikation zur tatsach-
lichen Qualitdt von Lernprozessen und Bildungserfolg im ins-
titutionalisierten, formalen Bildungssystem erlauben, zurzeit
noch sehr begrenzt, weshalb in dieser Dimension zum Teil auf
Bundesldanderkennzahlen zuriickgegriffen werden musste. In
Zukunft sollte daher dariiber nachgedacht werden, wie ent-
sprechende Kennzahlen und Daten auch auf der regionalen
und kommunalen Ebene transparent zur Verfiigung gestellt
und fiir den Deutschen Lernatlas genutzt werden konnen.
(Eine umfangreiche Darstellung der kommunalen Datendefi-
zite im Schulbereich findet sich bei Dobert 2007, S. 20 ff.).
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AuBerdem sind Uberlegungen anzustellen, wie der bedeut-
same Bereich der friihkindlichen Bildung in Zukunft in den
Deutschen Lernatlas integriert werden kann. Dabei geht es vor
allem darum, Kennzahlen zum regional-bedarfsgerechten An-
gebot von qualitativ hochwertiger frithkindlicher Bildung zu
entwickeln, die vor allem auch die Rolle des Elternhauses als
entscheidender informeller Lernort addquat berticksichtigen.
In diesem Zusammenhang wiére z. B. zu priifen, ob und wie
vorschulische Sprachstandserhebungen und Sprachférderung
in den Deutschen Lernatlas miteinflieBen konnen. Aufgrund
der noch hohen Heterogenitit der eingesetzten standardisier-
ten und nicht standardisierten Verfahren sind diese Daten
bislang regional nicht vergleichbar (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2010, S. 57).

Vor dem Hintergrund einer alternden deutschen Gesellschaft
muss zudem der Aspekt der Erwachsenenbildung im institu-
tionalisierten, formalen Bildungssystem wie zum Beispiel das
Studieren im Alter zukiinftig ebenfalls stirker in den Blick
genommen werden.
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BERUFLICHES LERNEN

Dimension

,Berufliches Lernen®
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Abbildung 13: Indikatoren und Kennzahlen der Dimension ,Berufliches Lernen”

Die Dimension ,Berufliches Lernen“ beschreibt Bedingungen
fiir das Lernen im Kontext der Arbeitswelt. Sie gibt Hinweise
auf die Fragen: ,Wo bestehen gute Aussichten fiir junge Men-
schen, einen qualifizierten Berufsabschluss zu erreichen?”,
,In welcher Region herrschen gute Voraussetzungen fiir be-
rufliche Weiterbildung?“, ,Wo kénnen Arbeitnehmer an her-
ausfordernden, vielfaltigen Aufgaben wachsen?“

Die Dimension beinhaltet die Indikatoren Berufliche Ausbil-
dung, Berufliche Weiterbildung und Lernforderliche Ar-
beitsumgebung.
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Beim ,Beruflichen Lernen“ lasst sich tendenziell ein Stidwest-
Nordost-Gefélle in der Bundesrepublik erkennen (siehe Abbil-
dung 14).

Diese Unterschiede sind in erster Linie auf die immer noch
deutlich schlechtere Beschiftigungssituation in den neuen
Bundesldandern zuriickzufiihren, was sich zum Teil in den
Kennzahlen zur beruflichen Weiterbildung widerspiegelt. So

Kreise und kreisfreie Stadte Bayerns, Hessens, Baden-Wiirt-
tembergs und des Saarlands erreichen unter den Flachenstaa-
ten die besten Werte in dieser Lerndimension, was sowohl auf
sehr gute regionale Ausbildungsmarkte und hohe berufliche
Weiterbildungsaktivitit als auch auf gute Werte im Bereich
der lernforderlichen Arbeitsumfelder zuriickzufiihren ist.
Beispiele fiir ein sehr gutes Abschneiden im ,Beruflichen
Lernen“ insgesamt sind die bayerischen Regionen Wiirzburg,
Oberfranken-West und Oberland, die baden-wiirttembergi-
schen Regionen Schwarzwald-Baar-Heuberg und Unterer Ne-
ckar, aber auch die Regionen Rhein-Main in Hessen und Saar
im Saarland.

Unter den Stadtstaaten erreicht Hamburg das beste Ergebnis
in dieser Lerndimension. Dahinter folgen Bremen und Berlin.
Beim beruflichen Lernen liegt die Starke der Stadtstaaten in
den informellen Lernbedingungen am Arbeitsplatz: So errei-
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zeigen z. B. die Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), dass
man in den neuen Bundesldndern deutlich ldnger arbeitslos
ist, bevor eine berufliche Weiterbildung begonnen wird. Auch
deuten die Ergebnisse auf weitere Defizite im beruflichen Wei-
terbildungsangebot hin - so besteht etwa ein klares Gefille
zwischen den alten und neuen Bundesldndern bei den ent-
sprechenden Angeboten der Volkshochschulen.

Das Saarland féllt insbesondere durch gute Ergebnisse im
Bereich der Ausbildung auf. In keinem anderen Bundesland
gibt es so wenige Jugendliche, die keine Aussicht auf einen
Ausbildungsplatz oder eine Beschéftigung im sogenannten
Ubergangssystem haben. Auch bei der Anzahl der erfolgreich
abgeschlossenen Berufsausbildungen ist es nach Schleswig-
Holstein im Bundesldndervergleich fiihrend.

Die bayerischen, hessischen und baden-wiirttembergischen
Regionen zeigen hingegen besondere Starken in den Berei-
chen der beruflichen Weiterbildung und der Arbeitsmarktin-
tegration durch Weiterbildung. Fiir sehr gutes Abschneiden
im Bereich der beruflichen Weiterbildung insgesamt sind ne-
ben Regionen aus ganz Bayern die Regionen Ostwiirttemberg
und Franken in Baden-Wiirttemberg, die Regionen Ost- und
Mittelhessen wie auch das Emsland und die Region Trier zu
nennen. Hessen weist zudem im Bereich der lernforderlichen
Arbeitsumfelder hohe Werte auf.

chen Hamburg und Berlin beim Indikator ,Lernforderliche
Arbeitsumgebung” im Bundesvergleich die Plitze 1 und 3,
wahrend Bremen im Mittelfeld liegt.
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BERUFLICHES LERNEN

E Abbildung 14: Ergebniswerte in der Dimension ,Berufliches Lernen”

Indexwerte

10 20 30 a0 50 &0 70 a0

e curker die Fartnwerte, desto besser sind die Lembedingungen. Die Derstellung der Ergebirisse erfolgt auf Basis des Gebietsstandes
vom 01.01.2010; die Ereisgebietsreform 2011 in Mecklenburg-Vorpommem konnte nicht mehr bericksichtign werden.
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BERUFLICHES LERNEN

Blick auf die Regionstypen

Abbildung 15: Kennzahlen der Dimension ,Berufliches Lernen” im Vergleich der Regionstypen
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In der Abbildung sind die bevolkerungsgewichteten Mittelwerte der Eennzahlen des jeweiligen Regionstyps dargestellt.

Die Darstellung der Kreise basiert auf normierten Werten der Eennzahlen. Je graer der Ereis, desto besser sind die Werle der jeweilipen Eennzahlen.

Hinweeis: Nicht alle Eernnzahlen liegen auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte vor. Bei der Interpretation dieser Eennzahlen muss beachtet werden, dass auch die Mittehwerte

der Reqionstypen auf Basis einer hiheren raumlichen Ebene berechret warden, Infoemationen zur rdumlichen Bezugsehene jeder verwendeten Kennzahl kénnen den Kennzahlenbeschreibungen
im folgenden Kapitel entnommen werden.

* Die Kennzahlen _Junge Menschen obne Aussicht auf einen Ausbildungsplatz” und  Daver der Arbeitslosigheit vor Baginn einer beruflichen Weiterbildung™ haben im Index eine negative
Wirkungsrichtury, weil niedrige Werte positiv sind, Bei diesen Eenrzahlen bedeutet ein hoher Wert bizw, ein grofer Kreis ein schiechies Ergebnis,
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Obwohl sich in einigen Teilbereichen des ,Beruflichen Ler-
nens“ auch die Stddte mit gilinstigen Lernbedingungen her-
vortun, erreichen insgesamt betrachtet die landlich gepragten
Gebiete und insbesondere Kreise des verdichteten Umlands
die besten Ergebnisse.

Dieses Resultat ist unter anderem auf das gute Abschneiden
der landlich gepréagten Kreise im Bereich der beruflichen Aus-
bildung zuriickzufiihren. Die Erklarung hierfiir liegt zum ei-
nen darin, dass Jugendliche auf dem Land in vielen Féllen eine
zumindest bessere quantitative Ausbildungsmarktlage vorfin-
den. In vielen ldndlichen Regionen, insbesondere im Osten,
ibertrifft das quantitative Angebot an Ausbildungspldtzen
die Nachfrage, und Auszubildende werden hénderingend ge-
sucht. Dariiber hinaus wird auf dem Land auch haufiger eine
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen als in der GroBstadt.

Auch im Bereich der beruflichen Weiterbildung stehen land-
liche Regionen und das verdichtete Umland am besten da.
Diese Spitzenposition ist auch darauf zuriickzufiihren, dass
in eher landlich gepragten Gebieten die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt durch Weiterbildung effizienter und schneller
gelingt als in den Stddten. So beginnen Arbeitslose auf dem
Land deutlich friither mit WeiterbildungsmaBnahmen als in
Stadten: Mit dem Urbanisierungsgrad steigt die Dauer der
Arbeitslosigkeit vor Beginn einer WeiterbildungsmaBnahme
der Bundesagentur fiir Arbeit, und gleichzeitig finden nach
der Weiterbildung weniger Menschen den Weg zurtick in den
Arbeitsmarkt.
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Anders sieht es im Bereich des lernforderlichen Arbeitsumfelds
aus. Sofern man einen Arbeitsplatz hat, scheinen dieinformellen
Lernbedingungen und -moglichkeiten durch herausfordernde,
vielfaltige Aufgaben bei der Arbeit in gréBeren Stadten und dem
verdichteten Umland besser als auf dem Land zu sein. So bietet
die dichtbesiedelte siidhessische Region Starkenburg die lern-
forderlichsten Arbeitsumgebungen in Deutschland, ebenfalls
gut schneiden die Regionen Wiirzburg, Miinchen, Donau-Iller,
Mittlerer Oberrhein, Hamburg, Ingolstadt und Kdln ab.
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Die Dimension beinhaltet die Indikatoren Berufliche Aus-
bildung, Berufliche Weiterbildung und Lernforderliche
Arbeitsumgebung.

Wo bestehen gute Aussichten fiir junge Menschen, einen
qualifizierenden Berufsabschluss zu erreichen? Der Indika-
tor beinhaltet mit der Kennzahl ,Erfolg beim Abschluss der
Berufsausbildung” einerseits Daten zum erfolgreichen Lernen
junger Menschen im berufsbildenden Zweig des formalen Bil-

Im Rahmen einer Berufsausbildung erwerben junge Menschen
Qualifikationen, die fiir ihre erfolgreiche Beteiligung im Berufs-
leben entscheidend sind und sie fiir Unternehmen zu wertvollen
Mitarbeitern machen. Wo Ausbildungspldtze fehlen, wandern
junge, aktive Menschen ab, und die Region lauft Gefahr, so ihre
Fachkrifte der Zukunft dauerhaft zu verlieren.

Die deutsche duale Ausbildung zeichnet sich durch ihre Ndhe
zum Arbeitsmarkt aus und genieBt aufgrund der mit ihr ver-
bundenen Einkommens- und Aufstiegsmoglichkeiten eine hohe
Anerkennung. So haben junge westdeutsche Manner mit Ausbil-
dung ein dreimal niedrigeres Risiko, arbeitslos zu werden, wie
mit Realschulabschluss, aber ohne Berufsausbildung (Funcke et
al. 2010, S. 17 ff.). Eine Studie der Bertelsmann Stiftung zeigt je-
doch, dass ein tiberproportionaler Anteil der jungen Erwachsenen
vom Erwerbsleben ausgeschlossen ist, da sie keine Ausbildung
abschlieBen konnten. Fiir viele junge Menschen gestaltet sich
der Ubergang von der Schule zum Beruf schwierig. ,Die Grup-
pe der Realschulabsolventen ohne Ausbildung ist [...] heute fast
genauso groB wie die der Hauptschulabbrecher” (Bertelsmann
Stiftung 2011, S. 8). Im Jahr 2008 konnten 560.000 Jugendliche
eine duale Ausbildung und 211.000 eine Berufsschulausbildung
aufnehmen. 397.000 junge Menschen wechselten in das Uber-
gangssystem, das im Gegensatz zu den anderen beiden Wegen
nicht zu einem vollqualifizierenden Berufsabschluss fiihrt (Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 7, 95). Gleich-
zeitig blieben 2008 10 Prozent aller verfligbaren Ausbildungs-
stellen offen. Die Ergebnisse des Ausbildungsmonitors des BIBB
zeigen, dass der Grund dafiir nicht allein die Qualifikationen der
Jugendlichen sind, sondern auch das teilweise einseitige, wenig
planvolle Anwerbungsverhalten der Ausbildungsunternehmen
(Gericke et al. 2009, S. 9).
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dungssystems. Im Gegensatz hierzu werden mit der Kennzahl
LJunge Menschen ohne Aussicht auf einen Ausbildungsplatz*
auch die jungen Menschen einer Region betrachtet, die kaum
noch Chancen auf einen Ausbildungsplatz haben.

,Evaluationsstudien zu einzelnen MaBnahmen des Ubergangs-
systems zeigten, dass nur in 50 Prozent der Félle und mit einem
groBen Zeit- und Personalaufwand der Ubergang in eine vollqua-
lifizierende Ausbildung stattfand” (Erdmann et al. 2011, S. 101).
Die im Lernatlas verwendete Kennzahl ,Junge Menschen ohne
Aussicht auf einen Ausbildungsplatz“ umfasst jedoch nur den
Teil der Ausbildungsstellenbewerber, der nicht einmal in eine
MaBnahme im Ubergangssystem vermittelt werden konnte.
Denn trotz seiner eingeschrankten Wirksamkeit und mangel-
hafter MaBnahmensystematik sind nicht alle Instrumente des
Ubergangssystems als negativ zu bewerten. Ihr Inhalt und ihre
Tragerschaft unterscheiden sich zudem zwischen den Bundes-
landern maBgeblich, und die statistische Erfassung iiberschnei-
det sich teilweise mit dem Schulberufssystem, sodass eine Ver-
wendung im Index nicht sinnvoll ist.

Die zweite im Indikator verwendete Kennzahl, der ,Erfolg beim
Abschluss der Berufsausbildung®, nimmt Bezug auf die Proble-
matik im Bereich der Abbrecherquote derjenigen Jugendlichen,
die einen Ausbildungsplatz gefunden haben. 20 Prozent der Ju-
gendlichen brechen ihre Berufsausbildung vorzeitig ab. Die Zahl
unterscheidet sich dabei je nach Schulabschluss und Berufsfeld
stark. So liegt sie im Gastgewerbe, bei angehenden Kochen und
Restaurantfachleuten, bei {iber 35 Prozent, wiahrend eine Aus-
bildung zum Bankkaufmann oder Versicherungsfachangestell-
ten in weniger als 5 Prozent der Falle abgebrochen wird (Robert
Bosch Stiftung 2008, S. 42). Besonders haufig kommen Abbri-
che vor, wenn Jugendliche keinen Platz in ihrer Wunschausbil-
dung bekommen und vor Ausbildungsstart kein Praktikum ge-
leistet haben, das es ihnen ermdglichte, sich ein genaueres Bild
von der Tatigkeit zu machen, die sie erwartet. Eine Prognose der
Robert Bosch Stiftung geht davon aus, dass durch eine Senkung
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der Abbrecherquote um 10 Prozent bis 2020 300.000 zusatzli-
che Facharbeiter (Vollzeitaquivalent) auf dem Arbeitsmarkt zur

che Nutzen beliefe sich auf ca. 40 Milliarden Euro, wahrend die
geschatzten Kosten auf ca. 21 Milliarden Euro beziffert werden

Verfligung stiinden. Der daraus entstehende volkswirtschaftli-  (ebd., S. 43).
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Die Kennzahl ,Junge Menschen ohne Aussicht auf einen Aus-
bildungsplatz” zeigt den Anteil (in %) der unversorgten Aus-
bildungsstellenbewerber (ohne Alternative) an der Gesamt-
nachfrage nach Ausbildungsplatzen (erweiterte Definition). Die
Daten liegen fur das Jahr 2009 auf der Ebene der Bezirke der
Agenturen fur Arbeit vor. Es handelt sich bei den unversorgten
Ausbildungsstellenbewerbern um die bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gemeldeten Bewerber, die am Ende des Berichtsjahres
nicht in eine Berufsausbildung oder Alternative (MaBnahme im
sogenannten Ubergangssystem) eingemiindet sind.

Deshalb gibt diese Kennzahl einen Hinweis auf die Anzahl der
jungen Menschen, die eine geringe Chance auf eine Berufsaus-
bildung und eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt
haben — mit allen negativen wirtschaftlichen und sozialen Fol-
gen fur den Betroffenen und die Kommune.

Ein niedriger Wert dieser Kennzahl kann auf einen starken Be-
werbermangel im Ausbildungsmarkt zurtickzuftihren sein. Aus
der Perspektive der Unternehmen ist ein niedriger Wert dieser
Kennzahl daher nicht zwangslaufig das Resultat einer gtinstigen
Ausbildungsmarktsituation.

Die Kennzahl ,Erfolg beim Abschluss der Berufsausbildung”
gibt das Verhaltnis zwischen der Anzahl der Absolventen be-
ruflicher Bildungsgdnge mit erfolgreichem Abschluss und der
Anzahl der Ausbildungsbeginner drei Jahre zuvor wieder (in %).
Die Daten liegen fir das Jahr 2009 auf der Ebene der Kreise vor.
Die Kennzahl gibt Hinweise auf die Erfolge und zusatzlichen
Forderbedarfe bei der beruflichen Ausbildung.

Zu beachten ist, dass die Zahl der Absolventen von Faktoren wie
Zu- und Fortzigen beeinflusst werden kann. Auch kénnen jahr-
gangsweise Verschiebungen auftreten, wenn in einer Kohorte
eine signifikante Anzahl der Ausbildungsbeginner ihre Ausbil-
dung in mehr oder weniger als drei Jahren abschlieBt. Im Allge-
meinen ist jedoch davon auszugehen, dass sich solche Effekte
durch Verschiebungen der vorangegangenen bzw. nachfolgen-
den Kohorten ausgleichen. In Zukunft ware die Ermittlung ei-
ner Durchschnittskennzahl, die aus der Erfolgsquote mehrerer
Jahrgange gebildet wird, eine Moglichkeit, solche kurzfristigen
Schwankungen auszugleichen. Die o6ffentlichen Schultrager
kénnen die Absolventenzahl ,zwar nur mittelbar (z. B. durch
die rdumliche und sachliche Ausstattung der Schulen) beein-
flussen, da die Bildungsinhalte und die personelle Ausstattung
Aufgabe des Landes sind. Dennoch ist dieser Indikator auch fuir
regionale Entscheidungstrager wichtig, um das Potenzial an er-
folgreichen Schulabsolvent/innen und das Ausmal3 des Ausbil-
dungsabbruchs einschatzen zu kénnen. Hiervon wird das regio-
nale Arbeitskraftepotenzial beeinflusst” (Bundesministerium fur
Bildung und Forschung 2011, S. 160).
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Der Indikator ,Berufliche Weiterbildung“ gibt Aufschluss da-
riiber, wie schnell und wie erfolgreich Erwerbslose in einer
Region an Weiterbildungsprogrammen teilnehmen, wie gut
das generelle Angebot von beruflichen Weiterbildungsmog-
lichkeiten in einer Region ist und wie haufig die Menschen
in einer Region an Lehrveranstaltungen der beruflichen
Weiterbildung teilnehmen. Er beinhaltet die Kennzahlen

Dass Weiterbildung wichtig ist, ist gesellschaftlicher und poli-
tischer Konsens. Verkiirzte Innovationszyklen, flexiblere Be-
rufs- und Lebensverldufe und Deutschlands Abhdngigkeit von
seiner wichtigsten Ressource, den klugen Kopfen seiner Men-
schen, sind nur einige Argumente fiir ihre Bedeutung (Kistler
2010, S. 5).

Drei der verwendeten Kennzahlen beziehen sich auf die Wei-
terbildung von Beschéiftigten bzw. die Teilnahme an berufs-
relevanten Volkshochschulkursen. Die wichtigsten Trager
beruflicher Weiterbildung sind in den meisten wirtschaftlich
und technisch entwickelten Landern die Unternehmen selbst
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 142). Fir
Unternehmen sind WeiterqualifizierungsmaBBnahmen ein Mit-
tel, um den Wissensstand ihrer Belegschaft moglichst auf dem
aktuellsten Stand zu halten, ohne auf die Erfahrungswerte
alterer Arbeitnehmer verzichten zu miissen. Damit tragt die
Weiterbildung zur Sicherung des Fachkraftebedarfs der Wirt-
schaft bei und erhoht somit die Wettbewerbsfiahigkeit einer
Region. Umgekehrt sind fiir Erwerbstitige regelmaBige Wei-
terbildungen wichtig, um ihre in der Erstausbildung erwor-
bene Qualifikation zu erhalten, neue Arbeitsanforderungen
bewdltigen zu konnen und ihr Risiko fiir Arbeitslosigkeit zu
reduzieren. Weiterbildung ist eine Investition, die sich lohnt.
Entsprechend ist die hdufigste Motivation (61 %) fiir die Teil-
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Lburchgefiihrte VHS-Kurse zur beruflichen Weiterbildung®,
sleilnahme an beruflicher Weiterbildung®, ,Teilnahme von
Hochqualifizierten an beruflicher Weiterbildung*, ,Dauer der
Arbeitslosigkeit vor Beginn einer beruflichen Weiterbildung*
sowie ,Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach beruflicher
Weiterbildung®.

nahme an beruflicher Weiterbildung, die , berufliche Tatigkeit
besser ausiiben zu konnen und beruflich voranzukommen*
(Rosenbladt und Bilger 2008a, S. 49). Jedoch zeigt sich bei der
Frage, ob Unternehmen ihren Beschéftigten auch die Gelegen-
heit zur Weiterbildung geben, ein problematisches Missver-
héltnis, das von der Ertragslage, der Innovationsaktivitat, der
Wettbewerbssituation und der Tatigkeitsstruktur im Betrieb
abhdngig ist (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010,
S. 142).

Zwei Kennzahlen des Indikators beziehen sich auf die Qua-
lifizierung von durch Arbeitslosigkeit bedrohten Beschaftig-
ten, die seit Mitte der 70er Jahre zu den wichtigsten Hand-
lungsfeldern der Weiterbildung gehort (Brodel 2010, S. 905).
Hier zeigt sich, dass Langzeit-WeiterbildungsmaBnahmen die
erfolgreichsten Instrumente zur Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt darstellen: 54,5 % der Teilnehmer, die zwolf
Monate oder linger an einer WeiterbildungsmaBnahme teil-
genommen haben, finden sechs Monate nach Beendigung der
MaBnahme wieder eine sozialversicherungspflichtige Anstel-
lung. Bei Kursen zwischen sechs und zwolf Monaten sind es
40,5 % und bei unter sechs Monaten 45,1 %. Noch stiarker sind
die Unterschiede bei alteren Arbeitssuchenden ausgepragt
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 312).
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Die Kennzahl ,Durchgefuhrte VHS-Kurse zur beruflichen Wei-
terbildung” umfasst die Anzahl durchgefihrter Kurse an Volks-
hochschulen mit berufsrelevantem Bezug je 100 Einwohner. Die
Daten liegen fur das Jahr 2009 auf der Ebene der Kreise vor.
Die Kennzahl gibt einen Hinweis darauf, wie groB das berufsbe-
zogene Angebot der VHS in einem Kreis ist.

Der Deutsche Volkshochschulverband (DVV) hat diese Kenn-
zahl fur den Deutschen Lernatlas aus verschiedenen VHS-Pro-
grammbereichen der Volkshochschulstatistik zusammengestellt,
sodass sie das Spektrum der berufsrelevanten Weiterbildung im
Rahmen der VHS naherungsweise abbildet. Zu den Kursen mit
berufsrelevantem Bezug zahlen hier alle Kurse aus dem Pro-
grammbereich Arbeit — Beruf sowie jeweils 50 % der Kurse aus
den Programmbereichen Sprachen und Gesundheit. Letztere
werden hinzugezogen, da die Motivation fur die Teilnahme an
Kursen aus diesen Programmbereichen oft berufliche Griinde
hat, bzw. berufsqualifizierend ist. Berufsqualifizierende Inhalte
kommen in allen Programmbereichen vor, sind dort jeweils aber
nicht einzeln identifizierbar. Daher wurde hier eine erfahrungs-
gestitzte Schatzung vorgenommen.

Die Kennzahl , Teilnahme an beruflicher Weiterbildung” ergibt
sich aus dem Anteil (in %) der Einwohner zwischen 15 und 64
Jahren, die im vorangegangenen Jahr an Lehrveranstaltung(en)
zur beruflichen Weiterbildung teilgenommen haben. Die Daten
liegen fur das Jahr 2008 auf der Ebene der Anpassungsschich-
ten des Mikrozensus vor.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis auf den Stellenwert der berufli-
chen Weiterbildung in einer Region. Eine hohe Weiterbildungs-
quote erhoht die Qualifikation der Erwerbstatigen und somit die
Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
in einer Region.

Die Kennzahl , Teilnahme von Hochqualifizierten an beruflicher
Weiterbildung” zeigt den Anteil (in %) der Einwohner zwischen
15 und 64 Jahren, die einen Tertidrabschluss besitzen und im
vorangegangenen Jahr an Lehrveranstaltung(en) der berufli-
chen Weiterbildung teilgenommen haben. Die Daten liegen fur
das Jahr 2008 auf der Ebene der Anpassungsschichten des Mi-
krozensus vor.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis auf den Stellenwert der be-
ruflichen Weiterbildung unter Personen mit Hochschul- und
Fachhochschulabschluss in einer Region. Hochqualifizierte neh-
men doppelt so haufig an Weiterbildungen teil wie Personen
mit niedrigerem Abschluss (Rosenbladt und Bilger 20084, S. 6),
die Kennzahl kann deshalb Aufschlisse tber die Dynamik der
Weiterentwicklung des Humankapitals in einer Region geben.

Die Kennzahl der durchschnittlichen ,,Dauer der Arbeitslosigkeit
vor Beginn einer Weiterbildung” zeigt, wie viele Tage es dauert,
bis Erwerbslose in einer Region an einer MaBnahme zur For-
derung der beruflichen Weiterbildung der Bundesagentur far
Arbeit teilnehmen. Die Daten liegen fur das Jahr 2010 auf der
Ebene der Kreise vor.

Ein schneller Einstieg von Arbeitslosen in die Weiterbildung ist
positiv zu sehen, da die Qualifikationsanpassung die Chancen
auf Weitervermittlung erhoht und zugleich eine ,Beschéaftigung’
darstellt, mit der die Zeit der Arbeitslosigkeit sinnvoll ,tber-
bruckt” werden kann.

Die Kennzahl berticksichtigt nur Weiterbildungen im Rahmen
der MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung
durch die Bundesagentur fur Arbeit. Daten der zugelassenen
kommunalen Trager werden nicht berticksichtigt.

Die Kennzahl ,Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach beruf-
licher Weiterbildung” misst den Anteil (in %) der Teilnehmer
an geforderten WeiterbildungsmaBnahmen der Bundesagentur
fur Arbeit, die sechs Monate nach Beendigung der MaBnahme
sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind. Die Daten liegen
fir das Jahr 2009 auf der Ebene der Kreise vor. Damit gibt die
Kennzahl einen Hinweis auf die Beschaftigungschancen nach
Abschluss einer WeiterbildungsmaBnahme in einer Region.
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Der Indikator ,Lernférderliche Arbeitsumgebung“ nimmt das
in der Bildungsberichterstattung bisher unzureichend beach-
tete informelle, oft beilaufige Lernen im Prozess der Arbeit in
den Blick und zeigt, wie sehr die Menschen einer Region in
ihrem alltaglichen Berufsleben gefordert und gefordert wer-
den. Er beinhaltet Daten aus einer Erwerbstédtigenbefragung
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) und der Bundes-

Herkommliche Weiterbildungsformen wie Kurse und Semina-
re stehen in Anbetracht der zunehmenden Wissensintensitit
der Arbeit und des schnelleren WissensverschleiBes vor ei-
nem paradoxen Problem: Beide Faktoren erfordern einerseits
die stindige Anpassung und Weiterqualifizierung, machen es
aber gleichzeitig schwerer, Weiterbildungsziele und -inhalte
vorauszuplanen. Ein Losungsansatz ist die Verringerung der
Distanz zwischen Weiterbildungsanbietern, Arbeitsort und
Erwerbstdtigem durch verstarktes informelles Lernen am Ar-
beitsplatz (Baethge/Baethge-Kinsky 2004, S. 18).

Ein GroBteil unseres Lernens geschieht bereits heute durch
Erfahrungslernen und Problemlosen im Prozess der Arbeit
selbst. Wissenschaftliche Einschdtzungen gehen davon aus,
dass etwa 70 % aller Kompetenzen iiber diese eher unbewuss-
te Form des Lernens erworben werden (Faure 1973). Auch die
Sicht der Beschéftigten geht damit konform: Fiir 67 % der Er-
werbstétigen ist informelles Lernen die wichtigste Form der
Weiterbildung (Baethge/Baethge-Kinsky 2004, S. 90). Insbe-
sondere formal Niedrigqualifizierte und ,bildungsungewohn-
te“ Gruppen haben {iber diesen Weg einen leichteren Zugang
zum Lernen als durch Weiterbildung in Form von Unterricht
(ebd., S. 91).

Ein lernforderliches Arbeitsumfeld ist fiir informelles Lernen
am Arbeitsplatz aber unabdingbar. Als Merkmale einer sol-
chen Arbeitsumgebung identifizieren Baethge und Baethge-
Kinsky (ebd., S. 85) aus mehreren arbeitspsychologischen
Studien vier Kernelemente einer lernforderlichen Arbeitsum-
gebung. Inhaltlich charakterisiert sie sich 1.) durch ganzheit-
liche und selbststandig durchzufiihrende Arbeitsaufgaben, die
es zulassen, Fehler zu machen und zu verbessern, und damit
das Durchbrechen von Routinen ermoglichen. Diese inhaltli-
che Dimension wird im Deutschen Lernatlas mit der Kennzahl
LBeschéftigte, die im Beruf haufig vor neue Aufgaben gestellt
werden“ abgebildet.

DEUTSCHER LERNATLAS

anstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) aus dem
Jahr 2006. Es handelt sich um die Kennzahlen ,Beschaftigte,
die im Beruf haufig vor neue Aufgaben gestellt werden®, ,Be-
schiftigte, die im Beruf hdufig bisherige Verfahren verbessert
oder Neues ausprobiert haben“ und ,Beschiftigte, die an Coa-
ching oder Supervision am Arbeitsplatz teilnehmen*.

Die beiden weiteren Kennzahlen im Indikator beziehen sich
dagegen vorrangig auf die Arbeitsorganisation. Dazu sind
wichtige Faktoren laut Baethge und Baethge-Kinsky 2.) eine
gute betriebliche Informations- und Beteiligungspraxis, 3.)
vielfaltige und intensive Kooperationsbeziehungen, die den
Austausch mit Kollegen ermoglichen, sowie 4.) das Aner-
kennen und Unterstiitzen von Lernen im Betrieb (ebd.). Eine
lernfreundliche Arbeitsumgebung hingt also wesentlich von
der herrschenden Unternehmenskultur im Betrieb ab und ver-
langt die Handlungsinitiative des Arbeitgebers.

Im Gegenzug profitieren Unternehmer von einem sich kon-
tinuierlich verbessernden Ablauf von Arbeitsprozessen, bes-
seren Arbeitsergebnissen und der flexibleren Reaktion der
Mitarbeiter auf auftauchende Probleme und Verdnderungen
im Geschéftsfeld. Zahlreiche einschldgige Studien zeigen zu-
dem einen klaren Zusammenhang zwischen den Lernmdoglich-
keiten bei der Arbeit und der Bereitschaft der Arbeitnehmer,
sich selbststdndig darum zu kiimmern, eigene Wissensliicken
zu schlieBen - sogar auBerhalb der Arbeitszeit (ebd., S. 100,
104). Besonders bedeutsam ist dies fiir kleine und mittlere
Unternehmen, denen es oft schwerfillt, den Arbeitsablauf
ohne ihre Mitarbeiter aufrechtzuerhalten und diese fiir Wei-
terbildungsveranstaltungen freizustellen.

Auch bei der personlichen Arbeitszufriedenheit der Beschaf-
tigten und ihrer Identifikation mit der Arbeit, die sie erbrin-
gen, spielt es eine zentrale Rolle, ob sie ihre eigenen Fahig-
keiten im Arbeitsprozess (weiter-)entwickeln und einbringen
konnen (Kistler 2010, S. 3). So konstatieren im Jahr 2009 in
einer reprasentativen Umfrage des DGB 88 % aller Befragten,
dass ihnen die Entwicklungsforderlichkeit und Qualifizie-
rungsmoglichkeiten in ihrer Arbeit ,wichtig” oder ,,sehr wich-
tig“ seien (ebd., S. 9).
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Beschaftigte, die im Beruf haufig

I vor neue Aufgaben gestellt werden

Die Kennzahl ,Beschaftigte, die im Beruf haufig vor neue Auf-
gaben gestellt werden” zeigt den Anteil (in %) der erwerbstati-
gen Personen ab 15 Jahren, die in den zwei vorangegangenen
Jahren vor der Befragung im Beruf vor neue Aufgaben gestellt
wurden, in die sie sich erst hineindenken mussten. Die Daten
liegen fur das Stichjahr 2006 auf der Ebene der Raumordnungs-
regionen vor.

Die Kennzahl gibt damit einen Hinweis auf das erste genannte
Merkmal lernforderlicher Arbeitsumgebungen, die Lernhaltig-
keit der Arbeit selbst.

Die Erwerbstétigenbefragung wird alle fiinf Jahre durchgefuhrt;
die nachsten Werte werden voraussichtlich erst 2012 vorliegen.

Beschiftigte, die im Beruf haufig
bisherige Verfahren verbessert

oder Neues ausprobiert haben

Die Kennzahl ,Beschaftigte, die im Beruf haufig bisherige Ver-
fahren verbessert oder Neues ausprobiert haben” zeigt den
Anteil (in %) der erwerbstatigen Personen ab 15 Jahren, die in
den zwei vorangegangenen Jahren vor der Befragung im Beruf
haufig Verfahren verbessert oder Neues ausprobiert haben. Die
Daten liegen fur das Stichjahr 2006 auf der Ebene der Raumord-
nungsregionen vor.

Die Kennzahl zeigt, welchen Spielraum fir selbststandige Pro-
blemlésung und eigene Innovationen Erwerbstatige an ihrem
Arbeitsplatz haben, und gibt einen Hinweis auf die Beteiligung
der Mitarbeiter bei Veranderungen von Betriebsablaufen.

Die Erwerbstétigenbefragung wird alle fiinf Jahre durchgefuhrt;
die nachsten Werte werden voraussichtlich erst 2012 vorliegen.

Beschéftigte, die an Coaching oder

Supervision am Arbeitsplatz teilnehmen

Die Kennzahl ,Beschéftigte, die an Coaching oder Supervision
am Arbeitsplatz teilnehmen” zeigt den Anteil (in %) der er-
werbstatigen Personen ab 15 Jahren, die in den zwei vorange-
gangenen Jahren vor der Befragung an Supervision am Arbeits-
platz oder Coaching teilgenommen haben. Die Daten liegen fur
das Stichjahr 2006 auf der Ebene der Raumordnungsregionen
VOr.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis darauf, in welchem Ausmaf
Beschaftigte durch individuelle Beratung und Begleitung im
Arbeitsprozess beim Lésen von Problemsituationen und Ler-
nen am Arbeitsplatz fachlich unterstiitzt werden. Damit ist die
Kennzahl ein Indikator sowohl fir die soziale Einbindung der
Lern- und Arbeitstatigkeit als auch fur die aktive betriebliche
Unterstitzung der Weiterentwicklung der Mitarbeiter durch
Lernen am Arbeitsplatz.

Die Erwerbstétigenbefragung wird alle ftinf Jahre durchgefuhrt;
die nachsten Werte werden voraussichtlich erst 2012 vorliegen.

DEUTSCHER LERNATLAS



Grundsatzlich ist die Verfiighbarkeit von regional bzw. kommu-
nal vergleichbaren Daten und Kennzahlen auch fiir die dieser
Lerndimension zugeordneten Indikatoren sehr limitiert.
Gerade im Ausbildungsbereich mangelt es noch an einer re-
gional integrierten statistischen Berichterstattung, wie es sie
bereits auf der Ebene der Bundeslander gibt. Insbesondere der
problematische Ubergangsbereich zwischen der allgemein-
bildenden Schule und dem Ausbildungssystem wird derzeit
noch nicht systematisch und integriert auf regionaler Ebene
erfasst, was eine differenzierte Betrachtung der Ausbildungs-
situation vor Ort erschwert.

Allerdings lassen sich mittlerweile viele Initiativen finden -
wie z. B. die Datenreports und Studien zu regionalen Ausbil-
dungsmérkten des BIBB oder der regionale Arbeitsmarktmo-
nitor der BA -, die in Zukunft auf eine verbesserte regionale
und kommunale Datengrundlage hoffen lassen. Diese neuen
und besseren Daten konnten dann auch in den Deutschen Ler-
natlas einflieBen.

DEUTSCHER LERNATLAS

Auch im Bereich der beruflichen Kompetenzen, der inner-
und auBerbetrieblichen Weiterbildung sowie des informellen
Lernens bei der Arbeit ist die regionale Datenlage leider noch
unzureichend. Reprasentative Daten liegen hier meist nur auf
der nationalen bzw. EU-Ebene vor - wie z. B. durch den Adult
Education Survey (AES) oder den European Working Condi-
tion Survey (EWCS) - sowie in einigen Bereichen auch auf der
Bundesldnderebene, wie z. B. durch das Soziodkonomische
Panel (SOEP), das IAB-Betriebspanel oder den Mikrozensus.
Mit der Veroffentlichung der Ergebnisse des internationalen
Vergleichs der Kompetenzen von Erwachsenen (PIAAC) der
OECD in 1-2 Jahren ist aber damit zu rechnen, dass die Nach-
frage nach besseren und genaueren regionalen Daten in die-
sen Bereichen weiter steigen wird. Auch diese neuen Daten
konnten dann in den Deutschen Lernatlas mit einflieBen.
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Dimension

,S0ziales Lernen®

Soziales
Engagement

Engagierte Blrger
{allgemein)

Engagierte Birger
i im Bereich Kirche
und Religion
Engagierte Blrger in
@ der Fremwilligen Feuerwehr

[-.r.

Engagierte Blrger flr
Kinder und Jugend

"
i
"

Engagierte Blrger
far Alters

-]

Soziale
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Engagierte Blrger im

Deutschen Roten Kreuz Wahlbeteiligung

Bereitschaft zur

Knochenmarkspende Parteimitghiedschaft

A [+

Einrichtungen in
der Jugendarbeit

B2 o [X

Abbildung 16: Indikatoren und Kennzahlen der Dimension ,Soziales Lernen”

Wie lernen Menschen im und fiir das soziale Miteinander? Die
Dimension ,Soziales Lernen“ gibt Hinweise darauf, in welcher
Form und in welchem AusmaB die Menschen in einer Regi-
on die Moglichkeit wahrnehmen, in sozialen Lernkontexten
an Aktivititen teilzunehmen und zusammenzuwirken. Die
Dimension berticksichtigt dabei besonders die Gelegenheiten
fiir das Lernen in zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Initiativen, an denen Menschen freiwillig mitwirken und die
dazu beitragen, soziale Kompetenzen des Einzelnen zu star-
ken und den sozialen Zusammenhalt zu fordern.

Diese Lerndimension beinhaltet die Indikatoren Soziales En-
gagement, Politische Teilnahme sowie Soziale Integration.

42

DEUTSCHER LERNATLAS



SOZIALES LERNEN

Ergebnisse in der Dimension ,Soziales Lernen®

Blick auf Deutschland

Deutliches West-Ost-Gefiille beim ,,Sozialen Lernen”

Im Bereich des ,Sozialen Lernens“ zeigt sich fiir Deutschland
ein ausgepragtes West-Ost-Gefille (siehe Abbildung 17). Die
deutlichen regionalen Unterschiede sind insbesondere auf
die Indikatoren ,Soziales Engagement“ und ,Politische Teil-
nahme“ zuriickzufiihren. So bleibt vor allem das soziale Enga-
gement in vielen Regionen der neuen Bundesldnder deutlich
hinter dem der alten Bundeslander zuriick, was den Befund
des letzten Freiwilligensurveys 2009 bestitigt. Nach der
Wende und der Auflésung der staatlich organisierten Engage-
mentstrukturen der DDR entwickelte sich in den neuen Bun-
deslandern nur sehr langsam eine neue, eigenstandige Enga-
gementkultur (vgl. auch Backhaus-Maul 2003; Prognos 2009).

Allerdings zeigt der Deutsche Lernatlas, dass es einzelne Be-
reiche des sozialen Engagements gibt, in denen kaum mehr
Unterschiede zwischen Ost und West bestehen - dazu zahlt
das Engagement bei der Freiwilligen Feuerwehr und beim
Deutschen Roten Kreuz. Beim Engagement fiir Altere schnei-
den die neuen Bundeslander im Schnitt sogar besser ab als die
alten Bundeslidnder. Da der Uberalterungsprozess im Osten
der Republik aber deutlich schneller verlduft als im Westen,
ist die Nachfrage nach freiwilliger sozialer Unterstiitzung der
alteren Bevolkerung dort auch hoher.

Liindliche Kreise in Bayern erreichen besonders gute Ergebnisse

In den alten Bundesldndern erzielen besonders die Landkreise
Bayerns sehr gute Ergebnisse in dieser Lerndimension. Hier-
bei stechen vor allem die Regionen Unterfranken, die nordli-
che Oberpfalz, Bayerischer Untermain und das Allgdu heraus.
Das beste Ergebnis erreicht der Landkreis HaBberge in der Re-
gion Main-Rhon im Norden Bayerns. Da soziales Engagement
auf dem Land verbreiteter ist als in verdichteten Riumen und
Stadten (siehe unten), ist es nicht verwunderlich, dass ldnd-
lich gepriagte Bundesldnder wie gerade Bayern, wo iiber die
Halfte der Kreise zum lidndlichen Raum oder zum léndlichen
Umland gezdhlt werden, in diesem Bereich sehr hohe Werte
erreichen.

Aber auch andere Regionen wie Osthessen, die Region Lii-
neburg in Niedersachsen und die Regionen Paderborn und
Miinster in Nordrhein-Westfalen erreichen gute Bewertungen
im ,Sozialen Lernen“. Das gute Abschneiden des Saarlands,
das als Bundesland insgesamt nach Bayern den zweiten Platz
einnimmt, ist insbesondere auf die Spitzenwerte im Bereich
der politischen Teilhabe zuriickzufiihren. In keinem anderen
Bundesland ist die Wahlbeteiligung und Mitgliedschaft in po-
litischen Parteien so hoch.

DEUTSCHER LERNATLAS
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Abbildung 17: Ergebniswerte in der Dimension ,Soziales Lernen”
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Je dunkler cie Farbwerlz, desto besser sind die Lernbedingungen. Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt aut Basis des Gebietsstandes
vorn 01.00.2010; die Kreisgebietsreform 2011 in Mecklenburg-Vorpomemern konnte nicht mehs bericksichtign werden.

44

DEUTSCHER LERNATLAS



SOZIALES LERNEN

Blick auf die Regionstypen

Abbildung 18: Kennzahlen der Dimension ,Soziales Lernen” im Vergleich der Regionstypen
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In der Abbildung sind die bevilkerungsgewichteten Mittelwerte der Eennzahlen des jeweiligen Regionstyps dargestelit.
Die Darstellung der Kreise basier! aut normierten Werten der Eennzahlen. Je grifer der Kreis, desto besser sind die Werte der jeweiligen Kennzahlen.

Nicht alle Eernzablen liegen auf der Ebene der Kreise und breisfreien $adte vor. Bed der Interpretation dieser KEennzablen muss beachtet werden, dass auch die Mittelvertz

der Regionstypen auf Basis einer haheren rdumlichen Fhene berechnet warden, Informationen zur riumlichen Berugsebens jeder verwendeten Kenrzahl kdnnen den Kennzahlenbescheibunigen
im folgenden Kapitel entnommen werden.

DEUTSCHER LERNATLAS 45



SOZIALES LERNEN

Liindliche Gebiete weisen bessere Ergebnisse im ,,Sozialen Lernen® auf als stidtische Ballungsrdume

»Soziales Lernen“ ist in landlichen Regionen deutlich besser
ausgepragt als in dichter besiedelten Gebieten und v. a. in gro-
Ben Stadten. Dieses Ergebnis ist primér auf ein hoheres soziales
Engagement zuriickzufiihren, das in der ldndlichen Flache star-
ker verbreitet ist als in stddtischen Gebieten (siehe Abbildung
18).In landlichen Regionen ersetzt freiwilliges soziales Engage-
ment oftmals ein fehlendes institutionelles oder kommerzielles
Angebot, leistet aber gerade deswegen einen relevanten Beitrag
zum gesellschaftlichen Wohlergehen (vgl. Bundesministerium

fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2010).

46

Neben einem auch gut verbreiteten sozialen Engagement ist
im verdichteten Umland insbesondere die politische Teilnahme
ausgepragt. Weiterhin zeigt sich, dass die politische Teilhabe in
kreisfreien Kleinstddten unter 100.000 Einwohnern im Durch-
schnitt sehr gering ist, was sich hier vor allem in einer gerin-
gen Mitgliedschaft in politischen Parteien manifestiert.
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n Indikatoren und Kennzahlen der Dimension ,Soziales Lernen®

Diese Lerndimension beinhaltet die Indikatoren Soziales En-
gagement, Politische Teilnahme sowie Soziale Integration.

Wie sind die Bedingungen und Gelegenheiten zum sozialen
Lernen durch das freiwillige soziale Engagement? In diesen
Indikatorenbereich werden Kennzahlen einbezogen, die un-
terschiedliche Formen des biirgerschaftlichen Engagements
abbilden. Die Kennzahlen ,Engagierte Biirger (allgemein)®,
»Engagierte Biirger fiir Kinder und Jugend®, ,Engagierte Biir-
ger fiir Altere“ und ,Engagierte Biirger im Bereich Kirche

Q Indikator: Soziales Engagement

und Religion“ stammen aus Befragungsergebnissen. Auf der
Grundlage von Mitgliedschafts- bzw. Mitwirkungsquoten flie-
Ben dartiber hinaus die Zahlen ,Engagierte Biirger in der Frei-
willigen Feuerwehr*, ,Engagierte Biirger im Deutschen Roten
Kreuz“ sowie die ,Bereitschaft zur Knochenmarkspende“ in
den Lernatlas ein.

Hintergrund

Nicht wenige Kommunen stehen angesichts des demogra-
phischen Wandels und knapper Haushaltsspielraume vor
der Frage, welche Aufgaben sie dauerhaft noch iibernehmen
konnen. Gerade im landlichen Raum kann gesellschaftliches
Engagement aber beitragen, die sonst schwer zu erhaltende
kulturelle und soziale Infrastruktur zu sichern. Daher wurden
in den Lernatlas Kennzahlen zum gesellschaftlichen Engage-
ment unter anderem fiir Altere einbezogen. Dabei ist ehren-
amtliches Engagement nicht nur LiickenbiiBer im ausdiinnen-
den Sozialsystem, sondern bringt oft ,sogar hohere Qualitat
und mehr menschliche Warme*“ mit sich, wie beispielsweise
im Pflegedilemma mit seinen knapp bemessenen Betreuungs-
zeiten (Dienel 2010, S. 13). Aber nicht nur in der Pflege allein
- Untersuchungen haben auch gezeigt, dass Laien oftmals
besser fiir die Menschen- und Biirgerrechte Pflegebediirftiger
und Alterer eintreten konnen, da sie im Gegensatz zu profes-
sionellen Dienstleistern nicht ihre eigenen 6konomischen In-
teressen beriicksichtigen miissen (ebd., S. 15).

Jedoch sind éaltere Menschen nicht nur Adressaten gesell-
schaftlichen Engagements, sondern auch ihre aktiven Gestal-
ter. ,Sie sind so gut gebildet, so wohlhabend und so fit und ge-
sund wie keine Generation zuvor. Und viele von ihnen haben
das Bediirfnis, ihrem immer ldnger werdenden Leben einen
Sinn zu geben“ (Krohnert et al. 2011, S. 5). Ebenso wichtig
wie anderen zu helfen ist es den befragten Freiwilligen aber,
»,mit sympathischen Menschen“ zusammenzukommen (ebd.,
S. 105).

Wie stark sich biirgerschaftliches Engagement in einer Regi-
on entfalten kann, hdangt unter anderem vom Einkommen und
sozialen Status der Bewohner ab, von den regionalen Traditio-

nen ehrenamtlicher Arbeit, aber auch von regionalpolitischen
Entscheidungen, der Verkehrsanbindung und Bevilkerungs-
dichte (ebd.). Erkenntnisse iiber seine regionale Auspragung
lassen sich einerseits aus Reprasentativbefragungen ablei-
ten. Im Lernatlas wird darum der Anteil der ehrenamtlich
engagierten Biirger basierend auf Daten des Engagement-
atlas 2009 der Prognos AG ausgewiesen. Zur Erhebung dieser
Daten wurde ein Ansatz gewdhlt, der gegeniiber dem Frei-
willigensurvey, der seit 1999 alle fiinf Jahre im Auftrag des
BMFSFJ durchgefiihrt wird, ein deutlich reduziertes Fragen-
set umfasst. Mit 44.000 Telefoninterviews zieht er jedoch eine
wesentlich groBere und in hoherem MaBe beviolkerungsrepra-
sentative Stichprobe. Die Prognos-Engagementquote weist -
dhnlich wie die Ergebnisse der Freiwilligensurveys aus den
Jahren 1999 und 2004 - darauf hin, dass das Engagement im
Zeitablauf auf vergleichbarem Niveau geblieben ist. Im bun-
desdeutschen Durchschnitt engagiert sich ein Drittel (34,3 %)
der Bevolkerung (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2010, Prognos 2009).

Einen weiteren Ansatzpunkt fiir die Frage, wie sich Menschen
engagieren und dabei soziale Fahigkeiten erwerben bzw. so-
ziale Einstellungen zeigen, bieten Mitgliederzahlen bzw. die
Teilhabequoten an Hilfsorganisationen. Aus diesem Grund
wurde die Anzahl der Mitglieder bei der Freiwilligen Feuer-
wehr und beim Deutschen Roten Kreuz mit in den Lernatlas

aufgenommen.

In den meisten Stddten Deutschlands wird der Brandschutz
hauptsidchlich durch freiwillige Krifte sichergestellt. Ledig-
lich in 104 deutschen Stédten (v. a. in GroBstédten) existieren
Berufsfeuerwehren, immer jedoch zu deren Unterstiitzung
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auch freiwillige Abteilungen. Oft ist es so geregelt, dass die
Freiwillige Feuerwehr zur Verstiarkung oder Ablésung der Be-
rufsfeuerwehr bei groBeren Einsdtzen nachgefordert wird.

Das Deutsche Rote Kreuz nimmt als einer der groBen Wohl-
fahrtsverbdande in Deutschland ein breites Spektrum von
Aufgaben wahr, die vom Katastrophenschutz tiber die Kran-
kenpflege bis hin zur Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
reichen. Die groBe Bedeutung des ehrenamtlichen Engage-
ments fiir seine Arbeit ldsst sich daran ablesen, dass neben
etwa 120.000 hauptamtlich beschéftigten Mitarbeitern rund
400.000 freiwillige Helfer im Einsatz sind.

Engagierte Biirger (allgemein)

Die Kennzahl ,Engagierte Birger (allgemein)” zeigt den Anteil
(in %) aller engagierten Biirger an der Bevdlkerung ab 16 Jah-
ren. Die Daten liegen fur das Stichjahr 2008 auf der Ebene der
Raumordnungsregionen vor.

Die Kennziffer gibt einen Hinweis darauf, wie stark Birger sich
allgemein engagieren und damit das soziale und kulturelle Le-
ben in ihrer Region bereichern.

n Engagierte Biirger fiir Kinder und Jugend

Die Kennzahl ,Engagierte Burger fir Kinder und Jugend” zeigt
den Anteil (in %) der im Bereich Kinder und Jugend engagierten
Burger an der Bevolkerung ab 16 Jahren. Die Daten liegen fur das
Stichjahr 2008 auf der Ebene der Raumordnungsregionen vor.
Die Kennziffer gibt einen Hinweis darauf, wie stark Blrger sich
fur Kinder und Jugendliche freiwillig engagieren und damit das
soziale Lernen und die soziale Integration der jungen Generation
in ihrer Region unterstitzen. Dies ist ein beidseitiger Prozess, der
das gegenseitige soziale Lernen Uber Generationengrenzen hin-
weg befordert.

ﬂ Engagierte Biirger fiir Altere

Die Kennzahl ,Engagierte Birger fir Altere” zeigt den Anteil
(in %) der im Bereich altere Blrger engagierten Birger an der
Bevolkerung ab 16 Jahren. Die Daten liegen fur das Stichjahr
2008 auf der Ebene der Raumordnungsregionen vor.

Die Kennziffer gibt einen Hinweis darauf, wie stark Burger sich
fur altere Burger freiwillig engagieren und damit die soziale In-
tegration der é&lteren Generation in ihrer Region unterstitzen.
Dies ist ein beidseitiger Prozess, der das gegenseitige soziale
Lernen Uber Generationengrenzen hinweg beférdert.

Eine aufschlussreiche empirische Quelle zu den sozialen
Einstellungen der Bevilkerung jenseits von regelmédBigem
Engagement in der Freizeit bieten die Daten der Deutschen
Knochenmarkspenderdatei. Sich um die Gesundheit anderer
Menschen zu kiimmern und fiir einen Unbekannten sogar
einen medizinischen Eingriff am eigenen Korper in Kauf zu
nehmen, zeigt ein auBerordentliches MaB an Hilfsbereitschaft
und sozialem Verantwortungsbewusstsein.

Engagierte Biirger im Bereich
Kirche und Religion

Die Kennzahl , Engagierte Birger im Bereich Kirche und Religi-
on” zeigt den Anteil (in %) der im Bereich Kirche und Religion
engagierten Birger an der Bevolkerung ab 16 Jahren. Die Daten
liegen fur das Stichjahr 2008 auf der Ebene der Raumordnungs-
regionen vor.

Die Kennziffer gibt Hinweise darauf, wie stark Burger sich fur
Kirche und Religion freiwillig engagieren und damit die soziale
und spirituelle Seite des Lebens in ihrer Region bereichern.

Engagierte Biirger in der
Freiwilligen Feuerwehr

Die Kennzahl ,,Engagierte Burger in der Freiwilligen Feuerwehr”
zeigt den Anteil (in %) der Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr
an der Bevolkerung im Alter von 18-64 Jahren. Die Daten liegen
fir das Stichjahr 2008 auf der Ebene der Kreise vor.

Die Kennziffer gibt Hinweise darauf, wie verbreitet die Bereit-
schaft ist, freiwillig einen Beitrag fur das Gemeinwesen in Form
der Gefahrenabwehr bei Branden und Naturkatastrophen zu
leisten. Mitwirkung in der Freiwilligen Feuerwehr bietet Men-
schen die Chance, sowohl organisatorische bzw. technische Fa-
higkeiten zu erwerben als auch einen Begegnungsort vorzufin-
den, der ihnen die soziale Einbindung und Vernetzung erlaubt.

In GroBstadten mit Berufsfeuerwehren gibt es zwar auch Frei-
willige Feuerwehren, doch spielen sie hier im Vergleich zu land-
lichen Regionen nur eine untergeordnete Rolle. Entsprechend
sind die Werte fir Regionen im landlichen Raum in der Regel
hoher. Da Kreise und Stadte im Deutschen Lernatlas mit Krei-
sen und Stadten ihres eigenen Regionstyps verglichen werden,
spielen Stadt-Land-Effekte eine geringe Rolle. Die Kennzahl be-
rlicksichtigt nicht die Mitglieder in der Jugendfeuerwehr und
bezieht sich deswegen auf die Einwohner zwischen 18 und 64
Jahren (Datengrundlage: Recherche bei Feuerwehrverbanden,
eigene Berechnungen).
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Engagierte Biirger im

n Deutschen Roten Kreuz

Die Kennzahl ,Engagierte Burger im Deutschen Roten Kreuz”
zeigt den Anteil (in %) der aktiven DRK-Mitglieder (inkl. Jugend-
rotkreuz) an der Bevolkerung. Die Daten liegen fiir die Stichjahre
2010 und 2011 auf der Ebene der Raumordnungsregionen vor.
Die Bevolkerungsdaten beziehen sich auf das Stichjahr 2009.
Die Kennzahl gibt einen Hinweis darauf, wie stark sich die Men-
schen bei einer flachendeckend vertretenen Hilfsorganisation
fir Mitmenschen engagieren und hierbei soziale Fahigkeiten
und Einstellungen entwickeln. Das Engagement in der Jugend-
organisation des DRK fordert das soziale Lernen und die soziale
Integration von Jugendlichen.
Da Kreise und Stadte im Deutschen Lernatlas mit Kreisen und
Stadten ihres eigenen Regionstyps verglichen werden, spielen
Stadt-Land-Effekte eine geringe Rolle. Die Mitgliederdaten
beziehen sich auf die Stichjahre 2010 und 2011. Zur Bevol-
kerungsnormierung wurden die jingsten verfligbaren Daten
(2009) verwendet. In seltenen Fallen konnten hierdurch in Krei-
sen mit stark schwankenden Bevolkerungszahlen Verzerrungen
entstehen.

Bereitschaft zur Knochenmarkspende

Die Kennzahl , Bereitschaft zur Knochenmarkspende” zeigt den
Anteil (in %) der in der DKMS Deutsche Knochenmarkspen-
derdatei typisierten Personen an der Bevolkerung im Alter von
18-55 Jahren. Die Daten liegen fur das Stichjahr 2011 auf der
Ebene der Kreise vor. Die Bevolkerungsdaten beziehen sich auf
das Stichjahr 2009.

Die freiwillige Registrierung als Stammzellspender bei der DKMS
Deutsche Knochenmarkspenderdatei bringt eine besondere
Form des personlichen Engagements zum Ausdruck. Sie zeigt,
wie verbreitet bei den Menschen die Bereitschaft ist, fur unbe-
kannte Personen im Bedarfsfall ein personliches Opfer zu brin-
gen, indem unter Inkaufnahme eines medizinischen Eingriffs
eigene Stammzellen zur Verfligung gestellt werden.
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A%

In diesem Indikator werden die Kennzahlen ,Wahlbeteili-
gung“ und ,Parteimitgliedschaft* beriicksichtigt, die Aus-

Indikator: Politische Teilnahme

kunft {iber die politische Mitwirkung der Biirger einer Region
geben.

Hintergrund

Die Vitalitat und Zukunftsfahigkeit der Demokratie hangt we-
sentlich davon ab, wie es dieser Regierungsform gelingt, sich
durch die Zustimmung der Mehrheit der Biirger und deren
Beteiligung zu legitimieren. Im bundesdeutschen System der
reprasentativen Demokratie werden Repridsentanten des Vol-
kes fiir eine begrenzte Zeit zur Machtausiibung autorisiert.
Wahlen sind darum das Kernelement der demokratischen
Regierungsform. Sie sind die direkte Moglichkeit politischer
Beteiligung und Einflussnahme und geben den Wahlern die
Moglichkeit, eine Regierung abzuwéhlen, mit deren Leistung
sie unzufrieden sind.

Die Kennzahl , Wahlbeteiligung” zeigt den Anteil (in %) der ab-
gegebenen Stimmen bei den Wahlen zum Bundestag 2009 an
der Gesamtzahl der Wahlberechtigten. Die Daten liegen auf der
Ebene der Kreise vor.

Die Wahlbeteiligung ist ein MaBstab dafir, wie stark die Blrger
von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen und so an der politi-
schen Willensbildung teilhaben. Fir eine Mehrheit der Birger
stellt die Teilnahme an Wahlen die einzige regelmaBige Beteili-
gung am politischen Prozess dar.

Im regionalen Vergleich der Wahlbeteiligung ist zu beachten,
dass eine hohere Wahlbeteiligung nicht automatisch mit einem
Mehr an politischer Teilnahme gleichzusetzen ist, da es zahlrei-
che andere Formen der politischen Mitwirkung gibt.

Wahlbeteiligung

Doch auch zwischen den Wahlen gibt es zahlreiche Mog-
lichkeiten, sich politisch zu engagieren und einzumischen.
Durch eine Mitarbeit in einer Partei und die Kandidatur fiir
Parteidmter konnen Biirger gestaltenden politischen Einfluss
gewinnen. Damit nehmen Parteien eine besondere Rolle bei
der politischen Willensbildung ein. Andere wichtige Formen
der politischen Teilnahme, wie z. B. Biirgerinitiativen, in den
Index aufzunehmen, wire wiinschenswert. Jedoch fehlen hier-
fiir deutschlandweit vergleichbare Daten.

Die Kennzahl , Parteimitgliedschaft” zeigt den Anteil (in %) der
Personen, die Mitglied einer im Bundestag vertretenen politi-
schen Partei sind, an der Bevolkerung (CDU/CSU, SPD, Griine,
FDP, Linke). Die Daten liegen fur das Stichjahr 2009 auf der Ebe-
ne der Kreise, in einigen Féllen jedoch nur auf der Ebene der
Bundeslander vor.

Die Mitgliedschaft in politischen Parteien, die ein Kernelement
der reprasentativen Demokratie bilden, gibt einen Hinweis da-
rauf, wie stark Burger sich aktiv an der politischen Willensbil-
dung beteiligen wollen.

Die Daten liegen fur Mitglieder von CDU/CSU, SPD und Grlinen
auf der Ebene der Kreise vor. Die Bundeslandwerte fur die Da-
ten der Mitglieder in der FDP, der Linken sowie der SPD in NRW
und Mecklenburg-Vorpommern wurden den jeweiligen Kreisen
zugeordnet. Aus diesen Daten wurde die parteitibergreifende
Mitgliedschaftsquote berechnet, um Verzerrungen durch regio-
nale politische Traditionen zu vermeiden.

Parteimitgliedschaft
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Indikator: Soziale Integration

Wie werden Jugendliche in ihrer Entwicklung zu eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfdhigen Personlichkeiten unter-
stiitzt? Darauf soll der Indikator Soziale Integration eine Ant-

wort geben, indem er mit der Kennzahl Einrichtungen in der
Jugendarbeit die Verfiigbarkeit von Jugendhilfeeinrichtungen
im Kreis berticksichtigt.

Hintergrund

Sich selbst zu anderen in Beziehung zu setzen und Vertrauen
in das eigene Handeln und Denken auch angesichts anderer
Meinungen und Autoritdten zu entwickeln, ist eine zentrale
Entwicklungsleistung im Kindes- und Jugendalter (Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005,
S. 359). Auch wenn sich die Bildung sozialer Kompetenzen
keineswegs auf diese Zeit beschrinkt, so werden doch primér
in der friihen Lebensphase eines Menschen soziale Grundori-
entierungen ausgepragt. Sofern das Elternhaus und das un-
mittelbare soziale Umfeld die erforderlichen sozialen Lernpro-
zesse nicht ermdglicht hat, bieten sich auf kommunaler Ebene
mit der Kinder- und Jugendhilfe Moglichkeiten der Interventi-
on. Die Kinder- und Jugendhilfe soll junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu bei-
tragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen (§ 1
Abs. 3 Satz 1 SGB VIII).

Einrichtungen in der Jugendarbeit

Die Kennzahl , Einrichtungen in der Jugendarbeit” zeigt die An-
zahl der Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe im Bereich
der Jugendarbeit (ohne Tageseinrichtungen fur Kinder) im Ver-
héltnis zur Anzahl der Einwohner unter 18 Jahren. Die Daten
liegen fir das Stichjahr 2006 auf der Ebene der Kreise vor.
Diese Kennziffer gibt einen Hinweis auf die Verfligbarkeit von
Einrichtungen, in denen Jugendliche Angebote der Jugendar-
beit wahrnehmen kénnen. Mit der Kinder- und Jugendarbeit
werden wichtige Impulse zum sozialen Lernen und zur sozialen
Integration vermittelt.

Da auf kleinrdumiger Ebene keine aktuelleren Daten in der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik vorliegen, musste auf eine altere
Datengrundlage zurtickgegriffen werden. Diese Daten ber(ck-
sichtigen nur die in der offiziellen Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik ausgewiesenen Einrichtungen, was zu Verzerrungen fuhren
kann. Ebenso kann es sich verzerrend auswirken, wenn in einer
Region vor dem Stichjahr eine hohe Abwanderung unter der
jungen Bevolkerung stattfand, die Anzahl der Einrichtungen der
Jugendarbeit hingegen unverdndert blieb.

Die Einrichtungen der Jugendarbeit machen ca. 62 % aller
Einrichtungen der Jugendhilfe aus. Sie umfassen beispiels-
weise Kur-, Genesungs- und Erholungseinrichtungen fiir jun-
ge Menschen, Jugendzentren, Jugendherbergen, Kinder- und
Jugendferien-/erholungsstétten, Abenteuerspielpldtze und
Jugendzeltpldatze. MaBnahmen der Jugendarbeit zielen auf alle
unter 18-Jahrigen ab und stehen prinzipiell fiir alle Kinder
und Jugendlichen offen - stellen also keine ausschlieBlichen
Angebote fiir spezielle Gruppen, wie z. B. Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund, dar. Dies schlieBt nicht aus, dass Jugend-
liche aus sozial benachteiligten Gruppen von der Jugendarbeit
in besonderem MaBe profitieren.
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Zukiinftige Entwicklung dieser Lerndimension

Die Lerndimension ,Soziales Lernen“ versucht die Bedingun-
gen fiir Lernprozesse abzubilden, die im Verlauf des Lebens
zur Aneignung von Werten wie Toleranz, Vertrauen, Riick-
sichtnahme und Hilfsbereitschaft beitragen. Da zuverldssige
empirische Daten fiir diese sozialen Kompetenzen auf der
kommunalen Ebene nicht vorliegen, werden bislang Kenn-
zahlen berilicksichtigt, die die Gelegenheitsstrukturen und
die Teilhabe an diesen widerspiegeln. Das freiwillige soziale
Engagement nimmt dabei eine zentrale Rolle ein. Dieses wird
aber reprasentativ fiir alle Bundeslander nur jahrlich durch
das Soziookonomische Panel (SOEP) sowie alle fiinf Jahre
(1999, 2004 und zuletzt 2009) durch den Freiwilligensurvey
des Bundesfamilienministeriums erfasst.

Nur die Befragungsdaten des bislang leider nur einmal durch
die Prognos AG vorgestellten Engagementatlas 2009 lassen
regional differenzierte Aussagen und Vergleiche zu, weshalb
sie fiir den Deutschen Lernatlas genutzt wurden. Insgesamt
ist ein groBes Defizit an regional verfiigharen Daten und
Kennzahlen zum sozialen Engagement und zur Zivilgesell-
schaft festzustellen.

Hoffnung auf eine zukiinftig bessere Datengrundlage machen
hier einzelne Initiativen, wie unter anderem:

Die Initiative ,ZivilEngagement Miteinander - flireinander®
und der in diesem Kontext erstellte Bericht zur Lage und zu
den Perspektiven des biirgerschaftlichen Engagements in
Deutschland (vgl. Priller 2009).

Das Projekt ,Zivilgesellschaft in Zahlen“ und das dabei ver-
folgte Ziel eines integrierten Informationssystems Zivilgesell-
schaft (vgl. Anheier und Spengler 2009).
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Aber auch die Erfassung des freiwilligen Engagements mit
dem Instrument des Freiwilligensurveys in Kommunen, wie
z. B. im Landkreis Offenbach geschehen, macht deutlich, wie
sehr das Interesse an Daten in diesem Bereich kontinuierlich
zunimmt. Sofern zukiinftig auch auf regionaler und kommu-
naler Ebene bessere Daten und Kennzahlen vorliegen, sollten
sie fiir den Deutschen Lernatlas genutzt werden.

Neben Befragungsdaten wurden bei der Erstellung des Deut-
schen Lernatlas auch erstmalig zwei alternative Datenquel-
len erschlossen. Einerseits wurden mit den Kennzahlen zum
freiwilligen Engagement im Deutschen Roten Kreuz sowie
bei der Freiwilligen Feuerwehr regionale Verbandsstatistiken
von kommunal bedeutenden Freiwilligenorganisationen zu-
sammengefiihrt und als Proxy-Kennzahlen in den Deutschen
Lernatlas integriert - ein Verfahren, das zukiinftig auch bei
anderen Organisationen wie z. B. Wohlfahrtsverbanden, Kir-
chen oder religiosen Einrichtungen sowie anderen kommuna-
len oder privaten Institutionen denkbar ware. Zum anderen
wurde nach weiteren Daten gesucht, die als Proxy-Kennzah-
len fungieren konnen und wie z. B. die ,Bereitschaft zur Kno-
chenmarkspende“ einen Hinweis auf soziale Einstellungen
und Hilfsbereitschaft geben konnen.

Hierbei konnten beispielsweise regionale Daten zur Teilnah-
me an Freiwilligendiensten zukiinftig eine Rolle spielen. Im
Jahr 2009 waren in Deutschland ca. 40.000 junge Menschen
in dieser gesetzlich geregelten Form des freiwilligen Engage-
ments engagiert, wobei die Nachfrage nach der Teilnahme an
einem Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ) oder einem Freiwilli-
gen Okologischen Jahr (FOJ) laut nationalem Bildungsbericht
weiter anhalt (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2010).

SchlieBlich sollte in Zukunft aber auch versucht werden, wei-

tere Bereiche und Lernorte, in denen sich soziales Lernen voll-
zieht, in den Blick zu nehmen.
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Dimension

,Personliches Lernen“

- Persénliche
Weiterbildung o j Eﬂrﬁﬁm
L (Kurse) {

Durchgefiihrte VHS-Kurse
2ur personlichen
Weiterbildung

-ﬁ-ﬁ Museumsbesuscher
=== | in der Region

Teilnahme an VH3-Kursen - B Theater und Konzerts
‘g' besucher in der Region

zur perstnlichen
Weiterbildung

2 B

Lernen
durch Medien

Sport und
I Erholung

Sportvereine
in der Region
Breitband-Internetzugang _— | Neigung zum Bilcherlesen

Hutzung von Bibliotheken

Abbildung 19: Indikatoren und Kennzahlen der Dimension ,Persénliches Lernen”

In welcher Region hat das kulturelle Lernen einen hohen Stel-
lenwert? Wie gut sind die Sport-Infrastruktur und der Zugang
der Biirger zu Informationen und Wissen? Der Bereich ,Per-
sonliches Lernen“ reflektiert Lernsituationen in der Freizeit,
die zur personlichen Entfaltung oder auch zur Unterhaltung
dienen. Normalerweise arbeiten die Menschen bei diesen
Lernaktivitaten nicht auf eine Zertifizierung hin, und beruf-
liche Nutzbarkeitsiiberlegungen spielen eine geringere Rolle
als beim schulischen oder beruflichen Lernen. Die Umwelt
kann solche freiwilligen Lernprozesse durch anregende An-
gebote und ,Spielrdume’ regelrecht herausfordern oder aber
durch Eintonigkeit und Konformitdt verhindern (Zwiefka
2007, S. 25). Der Staat unternimmt in dieser Hinsicht jedoch
wesentlich weniger Anstrengungen als im Bereich der forma-
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len Bildung, wie eine Studie {iber die Zukunft des lebenslan-
gen Lernens aufzeigt (Schuller und Watson 2009) - dies ist
umso bedauerlicher, als informelle Lernaktivitaten aufgrund
ihrer Freiwilligkeit hdufig groBe Wirkung zeigen.

,Personliches Lernen“ bezieht Kennzahlen aus den Indikator-
bereichen Personliche Weiterbildung (Kurse), Kulturelles
Erleben, Sport und Erholung und Lernen durch Medien
ein und beantwortet damit unter anderem die Fragen, wo
groBe Teile der Bevolkerung aktiv am Kulturleben (durch
Museums- und Konzertbesuche) teilnehmen, welche Region
die meisten Biicherfreunde hat und wie schnelles Internet mit
Lernen zusammenhdangt.
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Ergebnisse in der Dimension ,Personliches Lernen®

Blick auf Deutschland

Im Bereich des ,Personlichen Lernens® lasst sich fiir Deutsch-
land insgesamt kein ausgeprigtes geographisches Muster
(siehe Abbildung 20) beobachten. Mit Blick auf die betrach-

teten Einzelindikatoren dieser Lerndimension werden aller-
dings in zwei Féllen klare West-Ost-Gefélle deutlich.

West-Ost-Gefiille beim VHS-Angebot und der Internetverfiigbarkeit

Wie auch bereits beim beruflichen Lernen ist das Weiterbil-
dungsangebot der Volkshochschule und dessen Nutzung in
den alten Bundesldndern deutlich hoher als in den neuen Bun-
deslandern. Ebenso besteht - immer noch - ein ,digitaler Gra-
ben“ zwischen West- und Ostdeutschen, was im Deutschen
Lernatlas an der Kennzahl des Breitband-Internetzugangs

deutlich wird. Der (N)ONLINER Atlas 2011 kommt zu dem Er-
gebnis, dass sich die Schere zwischen Ost und West bei der
Internetverfiigharkeit und -nutzung zwar weiter schliefit, dass
die Quote der Nicht-Nutzer in den neuen Bundesldndern aber
noch deutlich unter dem Wert der alten Bundesldander liegt
(vgl. (N)ONLINER Atlas 2011).

Baden-Wiirttemberg bietet die besten regionalen Bedingungen der Fliichenstaaten beim ,, Persénlichen Lernen*

Unter den Flichenstaaten erreichen die Regionen Baden-
Wiirttembergs im Durchschnitt die besten Ergebnisse in die-
ser Lerndimension. Vor allem der Stiden Baden-Wiirttembergs
und hier die Regionen Hochrhein-Bodensee, Neckar-Alb,
Schwarzwald-Baar-Heuberg oder Bodensee-Oberschwaben,
Donau-Iller und Siidlicher Oberrhein sind hierbei hervorzu-
heben. Eine gute Internet-Infrastruktur, geeignete Weiterbil-
dungsmoglichkeiten durch die Volkshochschule sowie ein
hohes Angebot an Sportvereinen sind dabei die ausschlagge-
benden Faktoren.

Aber auch andere Regionen wie die Regionen Miinchen und
Oberbayern, Oberes Elbtal/Osterzgebirge um Dresden, West-
sachsen um Leipzig sowie die Regionen Trier und Hildesheim
in Niedersachsen weisen tiberdurchschnittlich gute Werte
auf.

Die besten Einzelergebnisse in dieser Lerndimension errei-
chen der Landkreis Miinchen (Bayern) und der Landkreis Lor-
rach (Baden-Wiirttemberg) - zwei Landkreise also, die zum
Regionstyp ,Verdichtetes Umland“ gezahlt werden.

Berlin erreicht Spitzenwert unter den Stadtstaaten

Unter den Stadtstaaten, aber auch im Bundeslandervergleich
insgesamt erreicht Berlin in dieser Lerndimension den hochs-
ten Wert. Dieses Ergebnis ist zum einen auf eine besondere
kulturelle Bildungsinfrastruktur (Museums- und Konzertbe-
sucher) der Hauptstadt zuriickzufiihren, zum anderen aber
auch auf einen sehr guten Medienzugang wie z. B. die Inter-

net-Breitbandverfiigharkeit. Hinter Berlin folgen Bremen und
Hamburg. Bremen erreicht in dieser Dimension ein deutlich
besseres Ergebnis als in anderen Lerndimensionen und punk-
tet ebenso wie Berlin mit einer sehr guten Internet-Infrastruk-
tur, aber auch mit einem guten Angebot und Nutzung von
VHS-Weiterbildungskursen.
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Abbildung 20: Ergebniswerte der Dimension ,Persénliches Lernen”

Indexwerte

| | o p—|————|—————————|
20 30 a0 50 60 70 a0

le dunkler die Farbwerte, desta besser sind die Lembedingungen. Die Darstellung der Ergebnisse erfobqt auf Basis des Gebietsstandes
wom 01.01.2010; die Kreisgebigtsreform 2011 in Meddenburg-Vorpommem konnite nicht mehr berbcksichtigt werden.
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Blick auf die Regionstypen

Abbildung 21: Kennzahlen der Dimension ,,Persdnliches Lernen” im Vergleich der Regionstypen

Regionstypen

Persénliches Lernen

Persanliche
Weiterbildung
{(Kurse)

Durchgefiihrte YHS-Kurse zur
perstnlichen Weiterbildung
{Kurse je 100 Einw.)
Teilnahme an VHS-Eursen zur

perstnlichen Weiterbildung
{Teilnehm. je 100 Eirmw.)

,.j Kulturelles
‘r Erleben

Museumsbesucher in der
Region (Besuche je 100 Einw.)

Theater- und Konzertbesucher |

G—’ in der Region (in Besuchen
j& Hawshalt)

Sport und
o, FErholung
Sportvereine in der Region
{je 1000 Einw.})

Lernen
durch Median
|

Breitband-Internetzugang
{in %)
‘ Mutzung von Bibliotheken
== (Entleiher je 100 Einw)

Meigung zum Bicherlesen
— {in Indexpunkten}

Kreisfreie Kreisfreie Kreisfreie i Kreise im 5 Kreise im ! Kreise im
grofiere  ©  kleineund | Klein-und  © verdichteten @ landlichen 1 indlichen
Grnl'ktadte ; Gnn-ggs!tﬁt ! Mittelstadte  © Umland o Umland : Raum

H e H H |

In der Abbildung sind die bevilkerungsgewichteten Mitielwerte der Eennzahlen des jeweiligen Regionstyps dargestelit.
Die Darstellung der Kreise basier! aut normierten Werten der Eennzahlen. Je griBer der Kreis, desto besser sind die Werte der jeweiligen Kennzahlen.

Hinweeis: Nicht alle Eernzablen liegen auf der Ebene der Kreise und breisfreien $13dte vor. Bed der Interpretation dieser Kennzablen muss beachtet werden, dass auch die Mittehvertz
der Reqicnstypen auf Basis einer haheren rdumlichen Fhene berechnet wurden, Informationen zur rdumilichen Bezugeaebens jeder verserdeten Kenrzahl kinnen den Kennzahlenbeschieibunigen

im folgenden Kapitel entnommen werden.
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Im Unterschied zu den vorangegangenen Lerndimensionen
erreichen groBere GroBstadte hier besonders hohe Werte. Sie
punkten mit einem groBen und vielfaltigen kulturellen Bil-
dungsangebot wie Museen oder Konzerthdausern und bieten
gleichzeitig einen herausragenden Zugang zu Medien iliber
eine sehr gute Internet- oder Bibliotheks-Infrastruktur (siehe
Abbildung 21). Zwar schneiden sie in den Bereichen Sport und
Erholung sowie beim Angebot und der Nutzung von Volks-
hochschulkursen zur personlichen Weiterbildung schlechter
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ab, dies mag aber auch daran liegen, dass der Deutsche Lern-
atlas noch keine Kennzahlen zur Nutzung von privaten Ange-
boten personlicher Weiterbildung und sportlicher Betatigung
(wie z. B. den Besuch von Fitnessstudios) erfasst.
Uberraschend gute Ergebnisse erreichen in diesem Bereich
aber auch die Klein- und Mittelstadte, die in fast allen Einzel-
indikatoren gut abschneiden. Besonders ausgepragt scheint
hier das Angebot und die Nutzung von Volkshochschulkursen
zu sein.
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[ )
Indikatoren und Kennzahlen der Dimension , Personliches Lernen®

LPersonliches Lernen” bezieht Kennzahlen aus den Indikator-
bereichen Personliche Weiterbildung (Kurse), Kulturelles
Erleben, Sport und Erholung und Lernen durch Medien
ein und beantwortet damit unter anderem die Fragen, wo

groBe Teile der Bevilkerung aktiv am Kulturleben (durch
Museums- und Konzertbesuche) teilnehmen, welche Region
die meisten Biicherfreunde hat und wie schnelles Internet mit
Lernen zusammenhéngt.

Indikator: Personliche Weiterbildung (Kurse)

Der Indikator Kurse zur personlichen Weiterbildung spiegelt
eine Art des Lernens wider, die zwar in klassischer Unter-
richtsform erfolgt, aber in der Freizeit stattfindet und der per-
sonlichen Weiterentwicklung dient. Das kann zum Beispiel
ein Kurs iiber gesunde Erndhrung, die heimische Flora und

Fauna, ein Grundkurs im Nahen oder ein Sprachkurs sein.
Als Analysegrundlage wurden Daten der Volkshochschulen
gewahlt: die Anzahl ,durchgefiihrter VHS-Kurse zur personli-
chen Weiterbildung” und die , Teilnahme an VHS-Kursen zur
personlichen Weiterbildung®.

Hintergrund

Das Gesamtveranstaltungsangebot der Volkshochschulen
in Deutschland ist mit insgesamt {iber 15 Millionen Unter-
richtsstunden in reguldren Kursen eine wichtige Sdule im
deutschen Bildungswesen. Mehr als die Hélfte der Volks-
hochschulen befinden sich dabei in kommunaler Tragerschaft
(Stissmuth und Sprink 2010, S. 486) und damit im direkten
Handlungsbereich kommunaler Politik.

Lernen und Bildung schlieBen im Verstindnis der Volks-
hochschulen ,die personenbezogene Aneignung von weltbe-
zogenen Einstellungen (Haltungen) und Verhaltensweisen
(ethischen Positionen) ein® (ebd., S. 473). Sie tragen mit ih-
rer Arbeit insbesondere ,zur Ausbildung unterschiedlicher
Kompetenzen bei, wobei kreativen, musischen und interdis-
ziplindren Lern-Kompetenzen (,das Lernen lernen‘), aber auch

Problemldsungsfahigkeiten, interkulturellen und mediativen
Schliisselqualifikationen besondere Bedeutung zukommt®
(ebd., S. 482). Die Hauptmotive der Teilnehmer, einen Kurs in
der Volkshochschule zu besuchen, sind nach Haufigkeit der
Nennung: ,Allgemeinwissen erweitern - SpaBl am Lernen -
berufliche Chancen verbessern - sinnvolle Freizeitgestaltung
- kreative Beschéftigung - in Gruppen lernen - andere Men-
schen kennen lernen” (ebd.).

Als Einrichtungen der Erwachsenenbildung, deren traditio-
nelles Prinzip die Freiwilligkeit ist, ziehen Volkshochschulen
vor allem eine bildungsinteressierte Klientel an, fiir die ,Bil-
dung und Weiterbildung eine Form von Lebensqualitdt dar-
stellen“ (ebd.). Dabei sind etwa 67 % der Kursteilnehmer {iber
35 Jahre.
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@ Durchgefiihrte VHS-Kurse zur
personlichen Weiterbildung

@ Teilnahme an VHS-Kursen zur
personlichen Weiterbildung

Die Kennzahl ,Durchgefuhrte VHS-Kurse zur persénlichen
Weiterbildung” umfasst die Anzahl durchgefuhrter Kurse an
Volkshochschulen ohne direkten berufsrelevanten Bezug je
100 Einwohner. Die Daten liegen fir das Stichjahr 2009 auf
der Ebene der Kreise vor.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis darauf, wie viele Kurse zur
personlichen Weiterbildung (ohne direkten Bezug zur berufli-
chen Qualifikation) in einem Kreis durchgeftihrt werden.

Der Deutsche Volkshochschulverband (DVV) hat diese Kenn-
zahl fur den Deutschen Lernatlas aus verschiedenen VHS-
Programmbereichen der Volkshochschulstatistik zusammenge-
stellt. Zu den Kursen zur personlichen Weiterbildung wurden
alle Kurse aus den Programmbereichen Politik-Gesellschaft-
Umwelt und Kultur-gestalten sowie 50 % der Kurse aus den
Programmbereichen Sprachen und Gesundheit gezahlt; die
andere Halfte der Kurse dieser Programmbereiche wurde als
berufsqualifizierend eingestuft.

Die Kennzahl , Teilnahme an VHS-Kursen zur personlichen Wei-
terbildung” umfasst die Anzahl der Belegungen von Volkshoch-
schul-kursen ohne direkten berufsrelevanten Bezug je 100 Ein-
wohner. Die Daten liegen fur das Stichjahr 2009 auf der Ebene
der Kreise vor.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis darauf, welcher Anteil der Be-
volkerung an den von der VHS angebotenen Kursen zur person-
lichen Weiterbildung (ohne direkten berufsrelevanten Bezug)
teilnimmt.

Eine Belegung bzw. ein Teilnahmefall ist ein Teilnehmender an
der VHS auf Kursebene; da eine Person pro Jahr an mehre-
ren Kursen teilnehmen kann, kénnen Personen hier mehrfach
gezahlt sein. Der Deutsche Volkshochschulverband (DVV) hat
diese Kennzahl fur den Deutschen Lernatlas aus verschiedenen
VHS-Programmbereichen der Volkshochschulstatistik zusam-
mengestellt.
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‘V Indikator: Kulturelles Erleben

Der Indikator Kulturelles Erleben beinhaltet vornehmlich
Kennzahlen im Feld der kulturellen Bildung im traditionellen

Sinne: die ,Museumsbesucher in der Region® und die Anzahl
,Theater- und Konzertbesucher”.

Hintergrund

Kulturelle Angebote gelten oft als luxuriose Zusatzausgabe,
die Kommunen oder besonders engagierte Unternehmen fiir
die Menschen einer Region tétigen, in Zeiten knapper Kassen
aber zuerst der Haushaltskonsolidierung zum Opfer fallen.
Dabei wird haufig iibersehen, dass kulturelle Angebote kein
einseitiges Objekt der Wohltdtigkeit sind. Als Standortfaktor
haben sie mittelbaren Einfluss auf die Attraktivitit einer Regi-
on und damit auf die Anziehung gebildeter, qualifizierter Ar-
beitskrafte und das Wirtschaftswachstum einer Region (Falck,
Fritsch und Heblich 2011). Kultur schafft Identitdt und pragt
das Image von Stadten und Regionen.

Bei allen wirtschaftlichen Abwagungen liegt die Bedeutung
kultureller Institutionen besonders in ihrem Bildungsauftrag.
Der Besuch von Theatern und Opern geht hédufig mit einer
Beschiftigung mit zeitgenossischer und klassischer Litera-
tur einher, wihrend Konzertbesuche eher ein asthetisch ge-
préagtes Interesse abbilden (Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung 2011, S. 213). Fiir Museen gehort Bildung als

@ Museumsbesucher in der Region

Die Kennzahl , Museumsbesucher in der Region” zeigt die An-
zahl der Besuche in Museen und Sonderausstellungen in der Re-
gion je 100 Einwohner. Die Daten liegen fur das Stichjahr 2009
auf der Ebene der Raumordnungsregionen vor.

Die Kennzahl spiegelt den Bedeutungsgrad von Museen und
Sonderausstellungen fiir das kulturelle Lernen in der Region wi-
der. Sie wurde in den Deutschen Lernatlas einbezogen, um eine
Form des allgemeinbildenden, nicht-schulischen Bildungsange-
bots anzuzeigen.

Die Daten beinhalten die Anzahl der gemeldeten Besuche in
Museen und Sonderausstellungen. Diese kann von der Anzahl
der tatsachlichen Museumsbesucher abweichen, dient im Deut-
schen Lernatlas aber als ein Proxy fur die Anzahl der Besucher.
Die Kennzahl wird auf Raumordnungsebene berechnet, weil
Museen und Sonderausstellungen Besucher von auBerhalb der
Kreisgrenzen anziehen. Somit wird dem Fakt Rechnung getra-
gen, dass z. B. das kulturelle Leben einer (kreisfreien) Stadt auch
auf die umliegenden Kreise abstrahlt und die dortigen Bewohner
mit einbezieht. Mogliche Verzerrungen zwischen landlichen und
urbanen Regionen werden bei der Kennzahlenberechnung indi-
rekt bertcksichtigt: Selbst wenn die Zahl der Museumsbesuche in
einer Region gering ist — wie dies in dinner besiedelten Regionen
zu erwarten ist —, kann dies dadurch ausgeglichen werden, da
der Nenner, also die Einwohnerzahl, auch sehr gering ist.

Auftrag neben Sammeln, Bewahren und Forschen zur ,klas-
sischen Quadriga“ ihres Selbstverstindnisses (Lewalter und
Noschka-Roos 2010, S. 527). Dabei stellen die Museumsbesu-
cher keine homogene Gruppe hochgebildeter Menschen dar,
gerade in Technik- und Regionalmuseen haben mehr als ein
Viertel einen Hauptschulabschluss. 80 % der Besucher kom-
men in Begleitung von Bekannten, der Schulklasse oder Fami-
lie, was Museumsbesuche auch zum sozialen Ereignis macht.
Insgesamt erreichen Museen laut Besucheranalysen etwa die
Halfte der deutschen Bevolkerung, wobei etwa ein Drittel re-
gelméBige Museumsgénger sind (ebd., S. 532).

Auch Kinos oder Musikveranstaltungen tragen zur kulturel-
len und asthetischen Bildung der Menschen bei. Der Grund
dafiir, dass in den Deutschen Lernatlas nur Kennzahlen der
,Hochkultur‘ eingehen, liegt darin, dass nur wenige deutsch-
landweit vergleichbare Statistiken vorliegen und von ihnen
nur die hier verwendeten einen Zusammenhang mit der regio-
nalen soziookonomischen Lage aufweisen.

. Theater- und Konzertbesucher
in der Region
Die Kennzahl , Theater- und Konzertbesucher in der Region” zeigt
das Verhaltnis der Anzahl der Besucher von Theatern, Konzerten
und Festspielen je Haushalt im Umkreis von 50 km. Die Daten
liegen fiir das Stichjahr 2009 auf der Ebene der Kreise vor.
Die Kennzahl dokumentiert die traditionell-klassische Bildungs-
orientierung der Bevélkerung im naheren Umkreis. Der Besuch
von Theatern und Opern geht haufig mit einer Beschaftigung
mit zeitgendssischer und klassischer Literatur einher, wahrend
Konzertbesuche eher ein asthetisch geprdgtes Interesse ab-
bilden (Bundesministerium fur Bildung und Forschung 2011,
S.213).
Grund fur die Verwendung von Haushalten und nicht der Ein-
wohnerzahl ist die vollstandigere Haushaltsdatenbank, die ca.
40 Millionen Haushalte in Deutschland enthélt. Mit ihr kénnen
sehr viel genauere Ergebnisse erzielt werden als mit Einwohner-
zahlen. Die Wahl des Radius von 50 km Uber das Kreisgebiet
hinaus tragt der Uberregionalen Anziehungskraft der Theater-
hauser Rechnung und gleicht Stadt-Land-Effekte aus.
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S5

Ein weiterer Indikator der Lerndimension ,Personliches Ler-
nen“ bildet mit der Kennzahl ,Sportvereine in der Region“
Lernen in Sport und Freizeit ab.

Indikator: Sport und Erholung

Hintergrund

In ihrem zwolften Kinder- und Jugendbericht spricht die Bun-
desregierung dem Sport eine ,maBgebliche Bildungswirk-
samkeit“ zu, die einerseits die ,unmittelbar korperbezogenen
Kompetenzen (Korpererfahrung, -dsthetik, -ausdruck), aber
auch nicht unmittelbar sportbezogene Kompetenzen im sozia-
len, politischen und kognitiven Bereich einschlieft (Teamfa-
higkeit, Selbstvertrauen, Selbstorganisation, Verantwortungs-
fahigkeit* (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend 2005, S. 243). Diese Kompetenzen werden zum
einen durch das Ausfiihren der Sporttatigkeit selbst erwor-
ben und zum anderen durch die Interaktion mit den anderen
Sportlern und Vereinsmitgliedern. Das gilt fiir Kinder wie Er-
wachsene gleichermaBen. Nach einer Studie von Franzen und
Botzen (2010, S. 17) tragen Vereine iiberdies zur Bildung von
Sozialkapital und damit gleichzeitig zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung einer Region bei.

Da die Betreibung von Sportstitten und die Forderung des
Sports, abgesehen vom Schulsport, zu den freiwilligen Selbst-
verwaltungsaufgaben der Kommunen gehort, unterscheidet
sich die Hohe der bereitgestellten Finanzmittel pro Einwoh-
ner von Kommune zu Kommune stark. Viele kommunale
Entscheidungstrager haben jedoch erkannt, dass ein gutes
wohnortnahes Sportangebot nicht nur durch die Forderung
von gesellschaftlichem Zusammenhalt und sozialer Integrati-
on die sozialen Aufgaben der Kommune unterstiitzt. Ein er-
schwingliches wohnortnahes Sportangebot stellt auch einen
wesentlichen Faktor fiir die Lebensqualitit der Menschen
dar und erhoht somit die eigene Attraktivitat im Wettbewerb
mit anderen Stddten und Gemeinden (Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2010).

Bei fast 24 Millionen Mitgliedern im Deutschen Olympischen
Sportbund ist 2010 fast jeder dritte Einwohner Deutschlands
Mitglied in einem Sportverein, was den Stellenwert des Sports
in unserer Gesellschaft verdeutlicht. Da verldssliche Mitglie-
derzahlen oder Zahlen zur sportlichen Aktivitat der Bevolke-
rung auf Kreisebene nicht vorliegen, sind die bei den Amts-
gerichten registrierten Sportvereine der beste Proxy fiir den
Stellenwert des Sports in einer Region. Verzerrungen durch
Stadt-Land-Effekte, wenn eine Stadt z. B. wenige Vereine, aber
eine hohe Mitgliederzahl hat, spielen durch die Verwendung
der Kreistypeneinteilung eine geringe Rolle, da jeder Kreistyp
Kreise und Stadte mit dhnlicher Bevilkerungsdichte beinhal-
tet. Somit kann man innerhalb der Kreistypen die Vereins-
dichte sinnvoll vergleichen.

Die Kennzahl , Sportvereine in der Region” zeigt die Anzahl der
Sportvereine je 1.000 Einwohner. Die Daten liegen fur das Stich-
jahr 2008 auf der Ebene der Kreise vor.

Die Kennzahl dient als Hinweis auf das Angebot und die Beteili-
gung an Sportangeboten in der Umgebung.

Sportvereine in der Region

Insbesondere zwischen kreisfreien Stadten und Landkreisen
kann es zu Verzerrungen kommen, da in Stadten zwar relativ
weniger Vereine angesiedelt sind, diese aber, aufgrund ihrer
hohen Bevolkerungsdichte, héhere Mitgliederzahlen erreichen
kénnen. Es kann also zu Abweichungen in Bezug auf die tat-
sachliche sportliche Aktivitat der Bevolkerung kommen. Da aber
keine Mitgliederzahlen in Sportvereinen oder Zahlen zur sport-
lichen Aktivitat der Bevolkerung auf Kreisebene vorliegen, sind
die bei den Amtsgerichten registrierten Sportvereine der beste
Proxy fur den Stellenwert des Sports in einer Region. Stadt-
Land-Effekte spielen im Deutschen Lernatlas aber eine geringe
Rolle, da nur Stadte und Kreise innerhalb ihres Regionstyps ver-
glichen werden.
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‘ Indikator: Lernen durch Medien

Die Bedingungen fiir das Lernen durch Medien werden im Ler-
natlas anhand von drei Kennzahlen gemessen: der ,Nutzung
von Bibliotheken®, der ,Neigung zum Biicherlesen®, aber auch
der Zahl der Haushalte mit , Breitband-Internetzugang®.

Biicher, das Internet und andere Medien ermoglichen den all-
gemeinen und stdndigen Zugang zu Informationen und spie-
len damit insbesondere fiir das selbstgesteuerte, autodidakti-
sche Lernen eine groBe Rolle.

Hintergrund

Dass das klassische Medium ,Buch” trotz moderner Konkur-
renz weiterhin eine wichtige Quelle des Lernens ist, bestatigt
eine Analyse der PISA-Ergebnisse aus dem Jahr 2006. Sie
zeigt, dass Schiiler aus Haushalten mit groBer Biicheranzahl
bessere Ergebnisse erreichen (OECD 2010, S. 149). Da offentli-
che Bibliotheken den freien Zugang zu diesem Medium bieten
und mit diesem Angebot die meistfrequentierten stadtischen
Kultur- und Bildungseinrichtungen sind, wird neben ,Nei-
gung zum Biicherlesen“ auch eine Kennzahl zur Bibliotheken-
nutzung im Lernatlas verwendet.

Als weiterer Faktor in der Medienlandschaft bringen IT-ba-
sierte Techniken das ,Lernen den Lernenden auch raumlich
néaher” (Schiiller-Zwierlein und Stang 2010, S. 516) und stel-
len damit nach Ansicht der EU-Kommission ein wesentliches
Ziel auf dem Weg zur Umsetzung des Konzeptes des lebens-
langen Lernens dar. Zudem legen die Ergebnisse einer Studie
der Forschungsgruppe CESifo nahe, dass schnelles Internet
~einen ursachlichen positiven Effekt auf das Sozialkapital der
Menschen hat“ (Bauernschuster, Falck und Wosmann 2010,
S. 16). Konkret konnten positive Effekte von einem vorhan-
denen DSL-Zugang auf die Anzahl (lockerer) Freundschaften,
den Besuch von Bars und Restaurants, ehrenamtliches und
politisches Engagement sowie den Besuch kultureller Ver-
anstaltungen wie Konzerte, Theater, Kino und Ausstellungen
nachgewiesen werden. DSL in Deutschland stellt mit Abstand
die meistgenutzte Technologie fiir Breitbandnutzung dar (Ini-
tiative D21 2010, S. 61). Daher wurde der Breitbandzugang als
weitere Kennzahl in den Lernatlas aufgenommen.

Jedoch fiihrt der Zugang zu Biichern und Lerngelegenheiten
im Internet nicht per se zu besserer Bildung. Kompetenzer-
werb durch Medien setzt Kompetenz im Umgang mit Medien
voraus, denn Informationen sind erst konstruktiv einsetzbar,
wenn sie kritisch bewertet, in Kontexte eingeordnet und auf
zu losende Probleme bezogen werden (vgl. Marotzki 2004, S.
102). In dieser Hinsicht verlangen digitale Texte von ihren Le-
sern dhnliche Fahigkeiten wie gedruckte Texte. Wie gut Schii-
ler diese Aufgaben bewaltigen, hangt stark von ihrem 6kono-
mischen, sozialen und kulturellen Hintergrund ab, ebenso von
der Haufigkeit der Nutzung der Medien. Zu diesem Ergebnis
kommt auch eine Analyse, die die PISA-Resultate aus dem
Jahr 2006 in Beziehung zu der Computernutzung der Schii-
ler setzt. Zwar konnte hier nachgewiesen werden, dass eine
héaufigere Nutzung in allen OECD-Landern mit einer hoheren
durchschnittlichen Punktzahl einhergeht, doch stehen die
Faktoren nicht in einem linearen kausalen Verhiltnis (OECD
2010, S. 158).

Fiir die ,digital literacy®, die Kompetenz im Umgang mit digi-
talen Medien, zeigt eine weitere PISA-Analyse, dass die Fahig-
keit, Internet und Computer konstruktiv fiir das Lernen einzu-
setzen, von den Schiilern im Wesentlichen nicht in der Schule
erworben wird, sondern in der Freizeit, wihrend sie ihren
Interessen am Computer nachgehen (OECD 2011, S. 21). Dies
gilt gleichermaBen fiir Erwachsene. ,Auf eine Nachfrage zum
Themengebiet, auf dem man sich selbst etwas beigebracht
habe, nennt jede/r Zweite ,Computer, EDV, Internet*“ (Rosen-
bladt und Bilger 2008b, S. 45). Damit sind moderne Medien

nicht nur Mittel, sondern auch Gegenstand des Selbstlernens.
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Breitband-Internetzugang

Die Kennzahl ,Breitband-Internetzugang” zeigt den prozentu-
alen Anteil der Haushalte, die Uber Breitband-Internetzugang
verfligen, an allen Haushalten. Die Daten liegen fur das Stich-
jahr 2011 auf der Ebene der Regierungsbezirke vor.

Die Kennzahl gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Men-
schen weitgehend unabhéngig von Zeit, Ort und sozialem Sta-
tus Zugriff auf das groBe Informationsangebot des Internets
haben. Da das Angebot des Internets in seiner heutigen Form
aber ohne schnellen, leistungsfahigen Anschluss nur stark ein-
geschrankt wahrgenommen werden kann, wurde nicht der In-
ternetanschluss generell, sondern der besonders schnelle Breit-
bandzugang in die Indexberechnung einbezogen.

Nutzung von Bibliotheken

Die ,,Nutzung von Bibliotheken” zeigt den Anteil (in %) der ak-
tiven Nutzer (Entleiher) der 6ffentlichen Bibliotheken eines Krei-
ses an den Einwohnern zwischen 6 und 65 Jahren. Die Daten
liegen fur das Stichjahr 2009 auf der Ebene der Kreise vor.

Die Kennzahl dient als Hinweis fur die Attraktivitat des Ange-
bots der ortlichen Bibliotheken sowie fr deren Nutzung durch
die Bevolkerung.

Insbesondere zwischen kreisfreien Stadten und Landkreisen
kann es zu Verzerrungen kommen. In Fallen, in denen die Bi-
bliotheken von kreisfreien Stadten stark durch die Einwohner
von umliegenden Landkreisen genutzt werden, kann der Anteil
der aktiven Bibliotheksnutzer in den kreisfreien Stadten Uber-
schatzt, der Anteil der aktiven Nutzer in den Landkreisen hinge-
gen unterschatzt werden.

Neigung zum Biicherlesen

Die Kennzahl ,,Neigung zum Bucherlesen” zeigt in Form eines
Indexwertes den Anteil der Haushalte mit erhohter Affinitat
zum Lesen von Bichern im Kreis im Verhaltnis zum Anteil der
entsprechenden Haushalte in Gesamtdeutschland. Die Daten
liegen fir das Stichjahr 2010 auf der Ebene der Kreise vor.

Die Kennzahl stellt die innere Einstellung der Menschen im Kreis
dar und gibt einen Hinweis darauf, wie popular Lesen in einem
Gebiet ist.

Die Berechnung der Kennzahl ,Neigung zum Biicherlesen”
basiert auf einem Befragungsverfahren, mit dem TNS-Infratest
Werte- und Einstellungsprofile einer reprasentativen Gruppe
von Befragten erstellt (, Semiometrie”). Mit Hilfe dieser bundes-
weiten Haushaltsdatenbank soziodemographischer Profile kann
u. a. die Affinitat zum Lesen von Blichern der Haushalte in ein-
zelnen Kreisen geschdatzt werden.
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Zukiinftige Entwicklung dieser Lerndimension

Die beiden Lerndimensionen ,Soziales Lernen“ und , Person-
liches Lernen” richten das Augenmerk auf das non-formale
und insbesondere das informelle Lernen in der Freizeit. Da
in diesem Bereich die regional vergleichbare Datenlage du-
Berst begrenzt ist, mussten mitunter Proxy-Kennzahlen wie
z. B. die regionale Sportvereinsdichte oder die Neigung zum
Biicherlesen identifiziert und fiir den Deutschen Lernatlas ge-
nutzt werden, die eine Indikation iiber entsprechende Lernin-
fra- und Gelegenheitsstrukturen und die Teilhabe an diesen
widerspiegeln konnen.

Besonders begrenzt ist die regionale Datenlage bislang vor
allem in zwei Bereichen: Lernen durch Sport, Bewegung und
Erholung sowie Lernen durch Medien.

Regionale Daten zur sportlichen Aktivitit von Menschen in
Deutschland, die als ein zentraler Faktor fiir Gesundheit und
Wohlbefinden (,Gliick®) gilt (vgl. Kécher und Raffelhiischen
2011), liegen bislang nur auf der Bundesldnderebene durch
das Soziookonomische Panel (SOEP) vor. Unterhalb dieser
Ebene werden Daten zur sportlichen Infrastruktur, sportli-
chen Betdtigung, aktiven Vereinsmitgliedschaft oder Fitness
nur in einzelnen Féllen und regional begrenzt erhoben, sie
erlauben daher keinen deutschlandweiten Vergleich. Da die-
ser Aspekt vor dem Hintergrund einer alternden Bevolkerung
gerade auf der kommunalen Ebene immer wichtiger werden
wird, bleibt die Hoffnung auf eine in Zukunft verbesserte Da-
tenlage. Parallel ist dariiber nachzudenken, wie weitere regio-
nale Proxy-Kennzahlen in diesem Bereich identifiziert und
ermittelt werden konnen, die vor allem bessere und genauere
Informationen zur regionalen Infrastruktur im Bereich Sport
und Bewegung liefern konnen.

Ein dhnlich defizitares Bild zeigt sich in dem wichtigen Aspekt
des Lernens durch Medien - insbesondere im Bereich des In-
ternets. Hier konnen die fiir den Deutschen Lernatlas ausge-
wihlten Kennzahlen des (N)ONLINER Atlas bislang lediglich
die Angebotsstruktur und die generelle Teilnahme auf Regie-
rungsbezirksebene abbilden, jedoch nicht die Kompetenz im
Umgang mit Medien. Da das ,Selbstbedienungslernen® tiber
das Internet bereits jetzt eine herausragende Stellung ein-
nimmt, die in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen wird,
sollten in Zukunft valide kommunale, kleinrdumigere Daten
iiber Internetzugdnge sowie iiber die differenzierte Nutzung
des Internets als Lernmedium in den Deutschen Lernatlas ein-
flieBen.
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Vor-Ort-Berichte

Blick auf einige Hidden Champions

Hidden Champions sind Regionen, die mit ihrem Lernatlas-
Ergebnis zu den besten 30 Prozent ihres Regionstyps geho-
ren und ein deutlich besseres Ergebnis erreichen, als es ihre
wirtschaftliche Lage (gemessen am Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner) erwarten lasst.

Um dem Leser einen Eindruck zur Situation vor Ort zu vermit-
teln, werden drei dieser Hidden Champions in ausfiihrlichen
Berichten vorgestellt.

,Transparenz und Ubersichtlichkeit der Bildungs- und
Lernverhaltnisse sind fiir Kommunen und Regionen
zu einem entscheidenden Standortfaktor geworden.
Und zwar nicht nur fiir die wirtschaftliche Zukunfts-
fahigkeit, sondern vor allem auch fiir den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt und die Lebensqualitat unserer
Stadte. Das gute Abschneiden von Freiburg im Lernat-
las der Bertelsmann Stiftung freut mich daher umso
mehr, da wir als ,Bildungsregion Freiburg‘ bereits seit
sechs Jahren in enger Verantwortungsgemeinschaft
mit dem Land Baden-Wiirttemberg und mit einer Viel-

zahl engagierter regionaler Bildungstrdger und -ak-

teure zielgerichtet an der Verbesserung der Bildungs- i : ;
somenus, a8

chancen fir alle Freiburger Kinder und Jugendlichen J————
"-I_T WURIELR

arbeiten. Und wir haben erkannt, dass kommunale
Bildungsverantwortung iiber die Schule hinausgehen
muss: Die Initiative \LEIF - Lernen erleben in Frei-
burg’ steht fiir eine Politik, die erfolgreiche und um-
fassende Bildungsbiographien der Menschen zum Ziel
hat. Kontinuierliche regionale Bildungsberichterstat-
tung erweist sich dabei als unentbehrliche Orientie-
rung. Die Ergebnisse des Deutschen Lernatlas zeigen
eindrucksvoll die kommunalen Handlungsspielrdume
und Gestaltungsmaoglichkeiten in Sachen Bildungsfor-

derung auch in finanziell schwierigen Zeiten.* - -
BREISGAU-HOCHSCHWARIWALD, LKR. ¥

Dr. Dieter Salomon

Oberbiirgermeister der Stadt Freiburg im Breisgau
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,unser gutes Ergebnis im Deutschen Lernatlas belegt einmal
mehr die groBe Bildungsoffenheit und Lernfreude der Dresd-
nerinnen und Dresdner. Wir wissen, dass wir in unserer scho-
nen Stadt iiber gut entwickelte Bildungsstrukturen verfiigen.
Dennoch haben wir uns mit der Aufnahme in das Programm
,Lernen vor Ort* auf den Weg gemacht, die individuellen Bil-
dungschancen und die Bildungsgerechtigkeit fiir alle Men-
schen noch weiter zu verbessern. Mit der Etablierung unserer
,Dresdner Bildungsbahnen‘ wollen wir die Bildungsangebote
und Bildungsstrukturen systematisch und aus einer umfas-
senden Perspektive beobachten und allen Biirgerinnen und
Biirgern transparent machen. In Dresden wird eine Bildungs-
landschaft entstehen, die dem Bildungsbedarf aller Biirgerin-
nen und Biirger in ihrer jeweiligen individuellen Lebenssitua-
tion gerecht wird. Dabei geht es darum, Frauen und Madnner
sowie Kinder und Jugendliche lebensweltnah zu unterstiitzen
und bei Ubergingen zu begleiten. Mit diesem Ziel vor Augen
haben sich alle Verantwortlichen in der lokalen Bildungspoli-
tik dazu verpflichtet, iiber Zustandigkeitsgrenzen hinweg zu
kooperieren und im Sinne eines ganzheitlichen Bildungsma-
nagements zusammenzuarbeiten. Nur so kann unsere standig
wachsende Stadt mit den gegebenen finanziellen Mitteln auch
in Zukunft bleiben, was sie heute schon ist: eine Stadt der Bil-
dung, des Wissens und des Konnens.“

Dirk Hilbert
Erster Blirgermeister der Landeshauptstadt Dresden

,Das hervorragende Abschneiden des Landkreises Bamberg
im Deutschen Lernatlas erfiillt mich mit tiefer Freude, weil
der Bildung seit jeher mein besonderes Augenmerk gilt. Ne-
ben der schulischen Ausbildung férdern wir insbesondere die
berufliche und personliche Weiterbildung, durch MaBnahmen
der Wirtschaftsforderung ebenso wie durch ein breit gefacher-
tes VHS-Angebot oder einen qualifizierten Musikschulunter-
richt fiir alle Bevolkerungsschichten. Eines meiner wichtigs-
ten Wahlkampfziele ist die Stirkung des Ehrenamtes. Der
demographische Wandel fiihrt zu einer stetig steigenden Be-
deutung des Ehrenamtes und eroffnet so die Chance zu einer
neuen Begegnungskultur.*

Dr. Giinther Denzler

Landrat des Landkreises Bamberg
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Dresden - die Stadt des Bildungsgliicks

Hidden Champion im Regionstyp ,Kreisfreie groBere GroBstadte*

i DRESDEN

-

In der groBten Metropole Sachsens herrscht ein sehr gutes
Lernklima. Im Deutschen Lernatlas erreicht Dresden Rang 2 in
der Vergleichsgruppe der kreisfreien GroBstadte. Die Effizienz
und Leistungsstéarke des sdchsischen Schulsystems und seiner
Dresdner Lehranstalten, die Exzellenz und Biirgernéhe seiner
Hochschulen und Forschungsinstitute, ein Kulturangebot, das
seinesgleichen sucht, und der hohe gesellschaftliche Stellen-
wert von Bildung in weiten Teilen der Bevolkerung tragen zu
diesem Lernerfolg bei. Dresden scheint das Gliick zu haben,
das sich viele andere Stadte und Regionen wiinschen: eine her-
vorragende Bildungsinfrastruktur und eine selbstverstandliche
Aufgeschlossenheit und positive Haltung der Menschen zum
Lernen - von frithester Kindheit bis ins hohe Alter.

Nicht zuletzt aufgrund des positiven Lernklimas schafft es das
Elbflorenz - das in den letzten 20 Jahren einen beachtenswer-
ten Aufholprozess bei der Steigerung des Einkommensniveaus
und beim BIP je Einwohner vorgelegt hat, jedoch noch immer
weit hinter den Vergleichswerten westdeutscher GroBstadte
zuriickliegt -, zum regionalen Magneten zu werden. Wah-
rend in der Zeit von 2004 bis 2009 im Durchschnitt der 100
groBten deutschen Stadte die Einwohnerzahl um 0,1 % sank,
gewann Dresden im selben Zeitraum 6,1 % hinzu, insbesonde-
re fiir Studierende und Auszubildende hat die Stadt eine hohe

Attraktivitit. Bis 2030 wird ein weiterer Zuwachs um 11,8 %
prognostiziert. Positiv ist auch die demographische Entwick-
lung: Dresden erlebt im Vergleich zum Rest der Republik einen
Babyboom, und auch hier sprechen die Prognosen dafiir, dass
dieser anhalt.

Auf dieser hervorragenden Ausgangsbasis hat sich die Stadt
hohe Ziele gesetzt, obwohl sie sich einem rigiden Sparkurs un-
terwirft, um einen schuldenfreien Haushalt vorzulegen. Dres-
den soll zu einer europaischen Kultur-, Wissenschafts- und
Bildungsmetropole ersten Ranges werden. Insgesamt neun
Teilziele wurden in der neuen kommunalen Agenda ,Dresden
2025, unter der Fiihrung der amtierenden Oberbiirgermeis-
terin Helga Orosz und mit Beteiligung der Dresdner Biirger,
formuliert. Eines davon: ,,Dresden 2025 - ein Hort des gebilde-
ten Biirgertums®. Ein anderes: ,Dresden 2025 - die Stadt des
Wissens und des Konnens*.

Bildung ist fiir Oberbiirgermeisterin Orosz eine ,Sache der
Biirger®. Sie fordert mehr aktive Einmischung und Verantwor-
tung der Kommune in Sachen Bildungspolitik und eine besse-
re Vernetzung aller Dresdner Bildungsinstitutionen - ob Kita,
Schule oder Universitit. Ihre Devise: Gemeinsam handeln fiir
positive Bildungseffekte auf allen gesellschaftlichen Ebenen
- mit der Hilfe privater Initiativen, engagierter Unternehmen
und der Stadt.

Seit 2008 geht die Stadt diese Bildungsziele strategisch an. 1.
Schritt: Antrag und Aufnahme in das Programm ,Lernen vor
Ort* (BMBF) in Zusammenarbeit mit der Deutschen Kinder-
und Jugendstiftung, um mehr Licht in den Bildungsdschungel
dieser an Bildungsangeboten iiberreichen Stadt zu bringen
und direktere, lebenslange Bildungswege fiir alle Dresdner
zu ermoglichen. 2. Schritt: die Einrichtung des Dresdner Bil-
dungsbiiros als zentrale Stabsstelle fiir die Umsetzung des
Antragskonzepts der ,Dresdner Bildungsbahnen®. Mit seiner
Hilfe sollen die Strukturen und Angebote der lokalen Bildungs-
landschaft mit dem Ziel optimaler Bildungslaufbahnen besser
vernetzt und koordiniert werden. 3. Schritt: mehr Transpa-
renz der Bildungsangebote. Die Einrichtung des internetba-
sierten Themenportals ,Bildung.Dresden.de®, gegliedert nach
den Lerndimensionen des UNESCO-Modells fiir lebenslanges
Lernen, ermoglicht es den Dresdner Biirgerinnen und Biir-
gern seit 2009, sich besser iiber die Angebote der iiber 1.000
Bildungsakteure ihrer heimischen Bildungslandschaft zu in-
formieren. 4. Schritt: die Etablierung eines kontinuierlichen
Bildungsmonitorings. Im Méarz 2012 soll der erste Bildungs-
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bericht erscheinen - zeitgleich mit dem zweiten Sdchsischen
Bildungsbericht. 5. Schritt: die Einrichtung von mittlerweile
fiinf ,Bildungshaltestellen“ im Stadtgebiet, in denen sich alle
Einwohner individuell und umfassend von qualifizierten Bil-
dungsberaterInnen tiber die besten Moglichkeiten fiir ihren
weiteren Bildungsweg beraten lassen konnen. Neben einem
personalstarken mobilen Bildungsteam bewegt sich zudem
seit Mai 2011 der ,Bildungsbus“ durch die Stadt. Sie werben
fiir Bildung und Weiterbildung in Dresden und bieten Bera-
tungsleistungen an. Mittlerweile wurde auch eine Bildungs-
hotline eingerichtet. Die guten Erfolge, Teilnahmequoten so-
wie die duBerst positiven Umfrageergebnisse zur Qualitdt der
Bildungsberatung lassen sich aus dem ersten Jahresbericht
LDresdner Bildungsberatung 2010“ ablesen.

»Wir haben in Sachen Bildung in Dresden eine hervorragende
Ausgangssituation®, sagt Holger Kehler, Leiter des Bildungsbii-
ros. ,Aber wenn wir allen Dresdnern unter den Bedingungen
von neuen, oftmals briichigen Bildungsbiographien optimale
Chancen zur personlichen Entwicklung und Entfaltung bieten
wollen, dann sollten wir die Potenziale unserer vielfaltigen Bil-
dungsangebote und -akteure noch viel besser nutzen.

Das schlieBt ein Uberdenken der bisher auf mehrere Dezer-
nate und Verwaltungsstellen verteilten Bildungsverantwort-
lichkeiten explizit mit ein®, beschreibt Kehler den Status quo
der Bildungsoffensive. ,,Es bewegt sich viel bei uns in Dres-
den. Und ich sage bewusst ,es‘. Weil das nicht nur mit uns als
Stadtverwaltung zu tun hat. Die anderen Akteure sind in ihren
Bereichen ebenso fiir die Bedeutung von Bildung sensibilisiert.
Wir liefern ein zusétzliches Element in einem Entwicklungs-
prozess - und der gewinnt dadurch in der Praxis an Fahrt.
Die Diskussion und Umsetzung der Ziele ,Dresden 2025 der
Oberbiirgermeisterin der Stadt Dresden nehmen uns alle in die
Pflicht.”

Die besondere Stiarke von Dresden liegt im Bereich des ,,Schuli-
schen Lernens”. Mit einem Indexwert in dieser Lerndimension,
der rund 14 % tiber dem Bundesdurchschnitt, 18 % {iber dem
Durchschnitt der Vergleichsgruppe und 4,4 % tiber dem Mittel-
wert des ohnehin duBerst lernstarken Bundeslandes Sachsen
liegt, erreicht Dresden innerhalb der Vergleichsgruppe die Spit-
zenposition (Rang 1/13). Dabei tragen Dresdens Schiiler nicht
nur erfolgreich zu den sédchsischen Spitzenwerten in den bun-
desweiten Schiilerleistungsvergleichen bei (IGLU, IQB, PISA),
sondern sind auch fiihrend in ihrem Streben nach hoherer Bil-
dung. AuBerst niedrig ist auch die Zahl der Klassenwiederholer
(lediglich 2 %, Rang 3). Allerdings hat Dresden, wie ganz Sach-
sen, weit tiberdurchschnittlich viele Schiiler ohne Hauptschul-
abschluss (Rang 11/13).

Die Basis des schulischen Lernerfolgs: Dresdens Jugend wird
friih und gut eingefiihrt ins institutionelle Lernen. Beleg fiir das
gute Lernumfeld ist die Forderung im frithkindlichen Bereich:
Bereits 7 % der Kinder unter 3 Jahren besuchen eine Kinderta-
geseinrichtung (fiir die meisten anderen GroBstidte liegen die
Werte bei 2 bis 4 %). Dartiber hinaus gibt es eine traditionell
breit ausgebaute Sprachforderung fiir Kinder mit Migrations-
hintergrund, vor allem auch der zahlreichen Spataussiedler aus
den ehemaligen Ostblockstaaten.

Im Zentrum des Lernerfolgs: Dresdens Lehranstalten. Sie gelten,
wie die anderen sachsischen Schulen, als die leistungsstérks-
ten und effizientesten in Deutschland. Mitverantwortlich fiir
die schulischen Starken sind die starke Leistungsorientierung
innerhalb des reguldr 12-jahrigen Schuldurchlaufs bis zum Ab-
itur, volle Stundenpléne, relativ kleine Klassen und eine dank
des ,Sdchsischen Schulkompromisses“ iiberdurchschnittlich
hohe Lehrerzahl - auch wenn die Wahrung dieses Standortvor-
teils durch die Uberalterung des Lehrpersonals und den abseh-
baren Mangel an Nachwuchskréften in naher Zukunft zu einer
Herausforderung werden wird. Weiterer Pluspunkt: das hervor-
ragend ausgebaute und qualitativ hochwertige Hort- und Ganz-
tagsangebot in allen Schulformen von der ersten Klasse an.

Das Sachsische Bildungsinstitut (SBI) regt auch in Dresdner
Schulen den gegenseitigen Leistungsvergleich an. Alle Schulen
schlieBen Ziel- und Qualitatsvereinbarungen mit der Schulauf-
sicht ab (deren Ergebnisse transparent gemacht werden). Zu-
dem ist die externe Evaluation fester und zentraler Bestandteil
der Qualitatsentwicklung im sdchsischen Bildungssystem. Obli-
gatorische Schulportraits im Internet dienen als Entscheidungs-
hilfe fiir Eltern und fordern den Wetthewerb.
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Besonders stolz konnen Sachsen und Dresdner auf den Bil-
dungsvorsprung ihrer Schiiler in Mathematik und den Natur-
wissenschaften sein, bei denen sie anndhernd finnische PISA-
Werte erreichen. Dafiir verordnet Sachsen seinen Schiilern
bundesweit den hochsten Stundenanteil in den Mint-Fachern
(Mathematik, Informatik, Biologie, Chemie, Physik und Tech-
nik); sie kdnnen bis zum Abitur nicht abgewahlt werden, und
in ihnen zéhlen samtliche Noten aus den Kursen fiir den Ab-
schluss.

Weiterer Erfolgsfaktor - das Bildungsumfeld: ,Es ist die Selbst-
verstandlichkeit, mit der Dresden als Kunst- und Kulturstadt
auf Bildung einwirkt“, so Kehler. ,Auf den Bildungserfolg all
derer, die das Gliick haben, hier zu leben. Ob das die zahllosen
Kunst- und Kulturprojekte sind, mit denen schon die Jiings-
ten relativ niederschwellig in Beriihrung kommen, die extrem
erfolgreich operierenden Stadtbibliotheken, die gerade auch
von Kindern in der Breite und Masse genutzt werden, oder die
Arbeit des ,Theaters der jungen Generation‘ mit den Jiingsten,
um nur einige Beispiele zu nennen.”

,Natiirlich haben wir in einzelnen Stadtteilen deutliche Se-
gregationstendenzen, die zeigen, dass Bildungserfolg vom so-
ziookonomischen Hintergrund abhangig ist“, schrankt Kehler
ein. ,Aber wenn wir hier lamentieren, dann auf relativ hohem
Niveau. Die soziale Ausgrenzung bzw. die Verhinderung von
Lernchancen soziookonomisch benachteiligter Jugendlicher ist
deutlich skizzierbar. Das Problem von Pariser Banlieues oder

Tottenham haben wir in Dresden gliicklicherweise nicht.*

All das zahlt sich aus: Fiir die erfolgreiche Befriedigung des Bil-
dungswillens junger Menschen, die Qualitat der schulischen
Lehre und die Lernfreude junger Dresdner Schiiler sprechen
die hochste Quote ,Junger Erwachsener von 20-24 Jahren mit
hoherem Schulabschluss® (Rang 1/13) und die zweithochste
bei der ,Jungen Bevolkerung von 25-34 Jahren mit Hochschul-
abschluss® (Rang 2/13) - die wiederum mit 44,9 % rund dop-
pelt so hoch ist wie der Bundesdurchschnitt (23,0 %) und ein
Drittel hoher als der sdchsische Landesdurchschnitt (31,3 %).

Doch das Kernproblem der sdchsischen und Dresdner Bil-
dungspolitik liegt in einem ganz anderen Bereich: Zwar fiihrte
Dresden - wie ganz Sachsen - ein zweigliedriges Schulsys-
tem aus Gymnasien und Mittelschulen ein und vereinte so
die Haupt- und Realschulzweige. Auf diese Weise konnte man
ein langeres gemeinsames Lernen der Schiiler im Haupt- und
Mittelschulbereich ermdglichen (Klassen 5 und 6) und damit
die in den alten Bundeslindern hédufig auftretenden Leis-
tungs- und Motivationsprobleme an Hauptschulen weitgehend
verhindern. Doch wéihrend sich andere Bundesldnder um die
Integration von Forderkindern bemiihen (und damit etwas

schlechtere PISA-Werte in Kauf nehmen), werden nirgendwo
sonst in Deutschland so viele Schiiler mit erhohtem Forde-
rungsbedarf in Sonder- und Forderschulen abgeschoben wie in
Sachsen (6,2 % im Schuljahr 2009/10) und Dresden (6,8 % im
Schuljahr 2009/10).

Die Losung fiir diesen deutlichen Schwachpunkt des séchsi-
schen Schulsystems hat man in Dresden offenbar noch nicht
gefunden. Aber hier sind die Ursachen fiir das schlechte Ab-
schneiden der Stadt bei der ,Zahl der Schiiler ohne Haupt-
schulabschluss“ zu suchen, die mit 11,0 % deutlich {iber dem
bundesdeutschen Durchschnitt (7,5 %) und dem Mittelwert der
Vergleichsgruppe (9,3 %), jedoch immerhin leicht unter dem
sdchsischen Landesdurchschnitt (11,2 %) liegt.

Im Bereich des ,Beruflichen Lernens“ erreicht Dresden ei-
nen tiberdurchschnittlichen Rang 5 in der Gruppe deutscher
GroBstadte, liegt Dresdens Jugend doch nicht nur bei den
Schul- und Studienabschliissen, sondern auch beim erfolg-
reichen Abschluss der Berufsausbildung an der Spitze (Rang
1/13) - mit einer Erfolgsquote von knapp 81 % in weitem
Abstand zum Landes- (69,4 %) und Bundesdurchschnitt
(67,4 %).

Nicht zuletzt aufgrund dieser Vielzahl sehr gut ausgebildeter
junger Menschen gilt Dresden auch bei Unternehmen und
Investoren als auBerordentlich attraktiv. In einer IW-Con-
sult-Unternehmensbefragung tiber ihre Standortwahl (2010,
im Auftrag der Initiative ,Neue Soziale Marktwirtschaft“ und
des Handelsblatts) rangiert Dresden unter den Top Ten von
100 Stadten. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten stieg 2005 bis 2009 um 5,3 % (Sachsen: 1,3 %).
Hinzu kommen die hohe Frauenerwerbstitigenquote (53,6 %
im Jahr 2009) und die guten Arbeitschancen fiir Altere.
46,8 % der iliber 55-jdhrigen Dresdner haben eine Arbeit,
wihrend der Durchschnitt der 100 groBten Stadte bei 38,3 %
liegt.

Die Chancen auf einen Ausbildungsplatz sind hier entspre-
chend groB (Rang 3/13). Die Magneten sind die stadtanséssi-
gen Niederlassungen und Produktionsstitten von internatio-
nalen Konzernen und Unternehmen in Hightech-Branchen wie
der Bio- und Nanotechnologie, Mikroelektronik, Informations-
und Kommunikationstechnologie, Luft- und Raumfahrttechnik
oder Maschinenbau. Bei ihnen kommen die meisten Auszubil-
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denden unter. ,Insgesamt haben wir vor Ort mehr Ausbildungs-
stellen als Bewerber, sagt Torsten Kohler, Geschéftsfiihrer des
Bereichs Bildung bei der Dresdner IHK. ,Aber aufgrund ihrer
guten Lernergebnisse streben so viele junge Menschen in die-
se attraktiven Berufsfelder, dass wir in anderen Nachwuchsbe-
reichen Probleme bekommen. Die Anziehungskraft ist so groB,
dass wir in finanziell weniger aussichtsreichen Berufen, wie
beispielsweise der Gastronomie, einen Bewerberriickgang um
rund 50 % haben - bei gleichbleibender Angebotsstruktur.“

Kohler fiihrt die hervorragenden Ausbildungsergebnisse der
Dresdner Jugend auf das umfassend gute Bildungsangebot fiir
Kinder und Jugendliche und die daraus resultierende berufli-
che Lernmotivation und Zielstrebigkeit zuriick. Dariiber hinaus
habe auch die Etablierung einer noch friihzeitigeren Berufsori-
entierung und -vorbereitung in den Schulen (ab der 7. statt zu-
vor der 9. Klasse) den Schiilern noch einmal einen spiirbaren
Schub bei der Suche ihres jeweiligen Wunschberufes gegeben.
Hinzu komme die hohe Bildungs- und Leistungsmotivation der
meisten Dresdner Eltern, die selbst anspruchsvolle Berufe aus-
iibten, sowie die traditionell groBe Praxiserfahrung der Lehrer
an den gut ausgestatteten Berufsschulen, die einen direkten
Bezug der Lehrinhalte zur Unternehmenswirklichkeit ermog-
lichten.

Doch in der Sicht des kommunalen Bildungsmanagers Kehler
relativiert sich die Erfolgsgeschichte. ,Ich ringe mit mir, die
DLA-Ergebnisse eins zu eins als Erfolg zu verbuchen®, sagt er.
»Wir haben in Dresden trotz demographisch und wirtschaftlich
bedingter Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt immer noch
eine doppelt so hohe Arbeitslosigkeit wie beispielsweise in Ba-
den-Wiirttemberg. Und das betrifft natiirlich auch die Jugend-
arbeitslosigkeit.“ Inshesondere den Ubergang von der Schule
ins Berufsleben gerade fiir leistungsschwéchere Schiiler sieht
er als Schwachstelle. ,Deshalb mochten wir insbesondere die
kleinen und mittelstindischen Betriebe darin unterstiitzen,
auszubilden und sich starker noch als bisher an der Berufsor-
ientierung in den Schulen zu beteiligen. Dieser Herausforde-
rung sind wir uns mit allen unseren Partnern bewusst.“

Dresden erreicht in der Dimension ,Soziales Lernen“ eine sehr
gute Platzierung im oberen Drittel der Vergleichsgruppe (Rang
4/13). Besondere Stiarke: Dresdens engagierte Biirger und das
dichteste Netz an Einrichtungen in der Jugendarbeit im Ver-
gleich zu anderen deutschen GroBstadten (Rang 1/13).

Auch der Bereich des sozialen Engagements und der ehren-
amtlichen Tatigkeit hat Eingang in den Zielkatalog der Stadt
gefunden: ,Dresden - ein Ort des Zusammenhalts, des Ge-
meinsinns und der Identifikation, die nach innen niemanden
aus der Gemeinschaft der Biirger ausschliet und deshalb nach
auBen umso besser strahlen kann“, heiBt es in der ,Agenda
Dresden 2025

Eine regionale Starke, nicht nur im Bereich des sozialen Ler-
nens, wird iiberall bestitigt: ,Die Dresdner sind stolz auf ihre
Stadt. Sie haben eine sehr starke lokale Bindung und Identifi-
kation. Und das bedeutet auch, dass man sich in und fiir die
Stadt und ihre Menschen einsetzt“, sagt Winfried Ripp, Leiter
der Biirgerstiftung Dresden. Zehntausende Dresdnerinnen
und Dresdner engagieren sich auf vielfaltige Weise. Neben
den Wohlfahrtsverbdanden ist insbesondere auch die Biirger-
stiftung Dresden, eine der ersten und heute eine der groBten
Biirgerstiftungen in Deutschland, zu einem zentralen Angel-
punkt fiir Freiwillige geworden. Als Stiftung der Biirger fiir die
Biirger der Stadt Dresden koordiniert sie einen groBen Anteil
des ehrenamtlichen Engagements der Menschen in Dresden.

,Im Bereich des sozialen Engagements haben wir eine ganz
eigene Tradition®, beschreibt es Ripp. ,Teile des Dresdner Biir-
gertums waren zu DDR-Zeiten in einer Art innerer Emigration.
Aber in den 80er Jahren haben sie angefangen, sich auBerhalb
der staatlichen Strukturen fiir ihre Stadt einzusetzen - auch
unter dem Dach der Kirchen. Nach der Wende waren sie dann
sofort da und haben eine groBe Projektszene in die Welt ge-
setzt und Dinge in Bewegung gebracht, die heute noch wirken.
In anderen gesellschaftlichen Bereichen hat es dagegen etwas
langer gedauert, bis die Menschen sich neu im Bereich des so-
zialen Engagements orientiert haben. Vor allem, weil biirger-
schaftliches Engagement in der DDR von Staatsseite eher zu
einer Art Pflichtveranstaltung gemacht worden war.“

Rund 3.000 Dresdnerinnen und Dresdner organisieren sich
heute tiber die ehrenamtliche Agentur der Biirgerstiftung in
einer Vielzahl von Projekten. Die Stiftung kooperiert dartiber
hinaus mit tiber 1.000 sozialen Vereinen und Initiativen. Eines
der jiingsten Erfolgsprojekte: das Lesepatenprojekt ,Lesestark!
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- Dresden blattert die Welt um*, als Gemeinschaftsprojekt
der Stidtischen Bibliotheken Dresden und der Biirgerstiftung

14

Dresden. ,Lesestark!“ wird von den Stadtischen Bibliotheken
in enger Zusammenarbeit mit Kindergarten und Grundschu-
len durchgefiihrt und zu zwei Dritteln von der Drosos Stiftung
Zirich finanziert. Projekttrager ist die Biirgerstiftung, die tiber
ihre Freiwilligenagentur ehrenamtliche Vorlesepaten fiir das
Projekt gewinnen konnte. Inzwischen sind tiber 100 Freiwilli-
ge als Vorleserinnen und Vorleser in ganz Dresden tatig. 1.800
Programme zur Leseforderung wurden durchgefiihrt. Damit
stieg nicht zuletzt auch die Zahl der Veranstaltungen der oh-
nehin mehrfach ausgezeichneten und bundesweit fiihrenden

Dresdner Stadtbibliotheken auf fast 5.500.

Eine weitere Spitzenposition erreicht Dresden durch sein Netz
von Einrichtungen in der Jugendarbeit (Rang 1/13) - ein Er-
gebnis, das Bildungsbiiro-Leiter Kehler allerdings mit Skepsis
betrachtet. ,Wenn wir uns die absoluten Zahlen der Einrich-
tungen und Budgets anschauen, sollte uns das mit Stolz erfiil-
len. Aber wir betrachten gleichzeitig mit Sorge den Anstieg der
Kosten fiir erzieherische Hilfen. Sie sind ein deutliches Indiz
fir den hoheren Bedarf und den Anspruch auf intervenieren-
de MaBnahmen.“ Das Problem betreffe, so Kehler, in Dresden
zwar nur eine vergleichsweise kleine Gruppe der Bevilkerung.
Doch gerade in diesem Bereich liege ein hohes Potenzial fiir
mehr praventive Bildungsarbeit. ,Insbesondere auch bei der
Forderung des sozialen Lernens in offenen Angeboten fiir be-
nachteiligte Kinder, Jugendliche und deren Familien miissen
wir gemeinsam mit allen Bildungsakteuren der Jugendarbeit
noch viel konkreter und lebensnaher werden, wenn wir lang-
fristig dazu beitragen wollen, diesen akuten individuellen Pro-
blemlagen vorzubeugen. Mit unserem 1. Dresdner Bildungs-
bericht werden wir unser Engagement auf der Stadtteilebene
zielgenauer fokussieren konnen. Erst dann wird es maglich,
den bisher schwer erfassbaren Bildungserfolg der Jugendhilfe
in der Summe des Engagements aller Partner konkret abzubil-
den - und sich an den Ergebnissen messen zu lassen.*

In der Dimension ,Personlichen Lernens“ erreicht Dresden
ebenfalls eine sehr gute Platzierung. Im Rang 4 innerhalb der
Vergleichsgruppe spiegelt sich vor allem die auBerordentlich
groBe Attraktivitit Dresdens als Kulturstadt von Weltrang:
Rang 1/13 bei der Zahl der Museumsbesuche, Rang 2/13 bei
den Theater- und Konzertbesuchen.

,Kultur steht im Zentrum der Identifikation mit Dresden.“ So
lautet der erste Satz des Leitbilds der Stadt. Und tatsdchlich
pragen Kunst und Kultur Dresden wie vielleicht kaum eine
andere Stadt in Deutschland. Ihre {iber 800-jahrige Geschich-
te hat Dresden ein kulturelles Erbe und Leben beschert, das
international seinesgleichen sucht. Allein der letzte Jahresbe-
richt 2010 des Amts fiir Kultur und Denkmalschutz spiegelt
das Spektrum und die Qualitat der Angebote aller Kulturtrager
mit klassischer oder moderner Orientierung - und weist dar-
iiber hinaus hohe Besucherzahlen aus. Die dichte und reiche
Kulturlandschaft, mit ihren zahlreichen Tragern und Akteuren
auf Weltklasseniveau, wird von den Dresdnerinnen und Dresd-
nern laut Umfragen und Studien als einer der wichtigsten Ein-

flussfaktoren auf ihre personliche Lebensqualitit geschatzt.

Im Zuge ihrer jlingsten Bildungsoffensive hat sich die Stadt
Dresden darangemacht, diese vielfaltige Kulturlandschaft Dres-
dens noch gezielter fiir die Forderung der kulturellen Bildung
aller Menschen, insbesondere von Kindern und Jugendlichen,
zu erschlieBen. Anfang 2008 wurde die kulturelle Bildung mit
dem Beschluss des Stadtrates zum Kulturentwicklungsplan
zu einem der herausragenden Schwerpunkte kiinftigen politi-
schen Handelns der Stadt gemacht. Auf der Basis einer umfas-
senden Bestandsaufnahme aller kulturellen Bildungsangebote
der Kulturtrager hat die kommunale Kulturverwaltung das
Konzept ,Kulturelle Bildung in Dresden® entwickelt. Mit der
Einrichtung einer Koordinierungsstelle im Amt fiir Kultur und
Denkmalschutz sowie der Etablierung einer Steuerungsgruppe
fiir kulturelle Bildung soll die Vernetzung aller Kulturtrager
und -anbieter vorangetrieben werden. Ziel: kulturelle Bildung
als lebensbegleitender Prozess, der qualitativ auf hohem Ni-
veau abgesichert sein muss - fiir jeden erlebbar, gleich wel-
cher sozialen oder ethnischen Herkunft, und insbesondere
auch durch eine bessere Zusammenarbeit zwischen dem Kul-
turbereich und den Schulen.
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Freiburg i. Breisgau - die Bildungsregion
Hidden Champion im Regionstyp ,Kreisfreie kleine und mittlere GroSstadte*

"__ FREIBURG IM BREISGAU

=

Eine Stadt hat sich entschlossen, ihre Bildungsverhaltnisse
strategisch zu verbessern - und setzt das Vorhaben konse-
quent um. Die heutige ,Bildungsregion Freiburg“ hat sich zwei
Ziele auf die Fahnen geschrieben: 1. Bestmogliche Lern- und
Lebenschancen fiir alle Kinder und Jugendlichen in Freiburg.
2. Mehr Bildungsgerechtigkeit und bessere Bildungschancen
fiir alle BiirgerInnen - unabhéngig von Alter, Geschlecht, so-
zialer oder ethnischer Herkunft.

Trotz angespannter Situation der kommunalen Haushalte mit
hervorragenden Ergebnissen: Der ,Hidden Champion“ Frei-
burg erreicht im Deutschen Lernatlas in seiner Vergleichs-
gruppe Rang 13/56. Besondere Stirke, neben dem schuli-
schen Lernen (11/56) und sozialen Lernen (11/56), ist der
Bereich des personlichen Lernens (Rang 2/56).

Der Weg: eine gemeinsam gelebte Verantwortung aller Bil-
dungsakteure. 2006 startete das dreijahrige Modellprojekt
sBildungsregion Freiburg“ als staatlich-kommunale Verant-
wortungsgemeinschaft des Landes Baden-Wiirttemberg, der
Stadt Freiburg und der Bertelsmann Stiftung, um gemeinsam
neue Wege zu gehen und der Kommune mehr Bildungsver-
antwortung zu ibertragen. Eine Steuergruppe, parititisch
besetzt mit hochrangigen Vertreterinnen und Vertretern der

Stadtverwaltung sowie der staatlichen Schulaufsicht, arbei-
tet seither eng zusammen. ,Ein Schliissel fiir die erfolgreiche
Gestaltung unserer Bildungsregion liegt darin®, so die bil-
dungsverantwortliche Biirgermeisterin Gerda Stuchlik, ,die
Verantwortung nicht mehr zwischen Stadt und Land hin und
her zu schieben, sondern die Themen und Probleme, die es in
Freiburg gibt, miteinander an einem Tisch zu bearbeiten und
nach effektiven Losungen zu suchen. Und das gelingt uns.*

Voraussetzung: mehr Klarheit und Ubersicht in den Bildungs-
und Lernverhdltnissen. Ein ,Regionales Bildungsbiiro“ un-
terstiitzt 70 Freiburger Schulen in ihren Entwicklungs- und
Qualitdtsmanagement-Prozessen mit dem Selbstevaluations-
instrument SEIS (Selbstevaluation in Schulen), das, urspriing-
lich entwickelt von der Bertelsmann Stiftung, sich heute im
Besitz eines Konsortiums von sieben Bundesldndern befin-
det - darunter Baden-Wiirttemberg. Rudolf Burgert, Leiter
des Amts fiir Schule und Bildung: ,Als Geschéftsstelle und
Service-Agentur der Bildungsregion Freiburg ist das Regiona-
le Bildungsbiiro zu einem wichtigen Element der stadtischen
Schulentwicklung geworden. Es ist Bindeglied zwischen
Schultrager und Schulaufsicht. Seine Aufgaben reichen von
der Unterstiitzung der Kommunikation und Zusammenarbeit
aller relevanten Akteure bis hin zur Bereitstellung von Quali-
fizierungsangeboten fiir Schulleitungen und Lehrkréfte.*

Dariiber hinaus hat die Stadt 2010 bereits ihren zweiten Bil-
dungsbericht veroffentlicht, der auf Basis von Daten und Indi-
katoren die Freiburger Bildungslandschaft aus einer umfas-
senden Perspektive abbildet. Biirgermeisterin Stuchlik: ,Ich
bin zutiefst davon iiberzeugt, dass unsere Bildungsberichte
uns qualitativ einen ganz groBen Schritt nach vorne gebracht
haben. Seitdem wir mehr Daten, Fakten, Kenntnisse haben,
konnen wir den Schulen viel passgenauer Unterstiitzung an-
bieten. Ich kann jeder Kommune oder Region nur empfehlen:
Mehr Bildungsdaten zu haben, ist hervorragend!“

Doch gelernt wird aus der Perspektive der Bildungsregion
nicht nur in Schulen. Mit der Initiative ,LEIF - Lernen erle-
ben in Freiburg“, das im Kontext des bundesweiten Modell-
programms ,Lernen vor Ort“ entwickelt und im Rahmen der
»~UN-Dekade Bildung fiir nachhaltige Entwicklung“ ausge-
zeichnet wurde, sollen Wege fiir ein sinnerfiilltes, erfolgrei-
ches Leben fiir alle Menschen in Freiburg geebnet werden.
,LEIF ist ein Projekt, das sich an den Lebenslinien und Lern-
biographien der Menschen vor Ort orientiert, erklart Veroni-
ka Schonstein, Leiterin von LEIF. ,Wir arbeiten daran, alle Bil-
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dungsmultiplikatoren, die direkt mit den Menschen arbeiten,
und alle Bildungs-Mittler, die die Rahmenbedingungen fiir
gute Bildungsarbeit schaffen sollen, miteinander zu vernet-
zen und auf eine neue Sichtweise einzustimmen.“ Jeder, der
in Lernprozesse involviert ist, soll nach Moglichkeit in jedem
Einzelfall die gesamte Bildungsbiographie eines Menschen
in den Blick nehmen und mit ihm gemeinsam seine Entwick-
lungspotenziale ausloten konnen, um im Verbund die besten
Lernangebote bereitzustellen.

Individuelle Bildungsorientierungsberatung, koordiniertes
Ubergangsmanagement und ein kontinuierliches Bildungs-
monitoring, das nicht nur Daten erhebt und auswertet, son-
dern Ursachen und Zusammenhédngen auf den Grund geht -
vor Ort, wo Lernen stattfindet -, sind weitere Aufgaben, denen
sich LEIF fiir dieses Ziel stellt. ,Auf dieser Basis entwickeln
wir mit unseren Partnern in verschiedenen Themenfeldern
Bildungsprogramme®, erklart Schonstein, ,die fiir den Ler-
nenden einen schliissigen roten Faden iber alle Bildungs-
iibergdnge hinweg bieten“ - von der friihkindlichen {iber die
schulische bis zur nachschulischen Bildung.

Die Schulen zu einer selbststindigen Qualititsanalyse an-
zuregen und sie mit vereinten Kraften bei der Bewéltigung
zentraler Handlungsfelder zu unterstiitzen - das ist das Re-
zept hinter den guten Freiburger Ergebnissen im Bereich des
schulischen Lernens (Rang 11/56). ,Die Aussicht, dass Leh-
rer, Schiiler und Eltern im Rahmen von SEIS die Arbeit einer
Schule bewerten sollen, hat anfangs zu heftigen Diskussionen
gefiihrt“, sagt Blirgermeisterin Gerda Stuchlik. ,Trotzdem ha-
ben wir mittlerweile eine Teilnahmequote von tiber 90 % aller
Schulen in Freiburg erreicht. Denn die SEIS-Ergebnisse ha-
ben gezeigt: Die absolute Mehrheit der Eltern und Schiiler be-
wertet die Arbeit in den Schulen positiv. ,,Gerade in Zeiten, in
denen nur noch schlecht tiber Schulen und das Bildungssys-
tem gesprochen wird, hat das unseren Schulen ein enormes
Selbstbewusstsein gegeben und die Schulleiter und Lehrer
neu motiviert.”

Auch fiir die Schulen gilt in der Bildungsregion Freiburg das
Prinzip einer groBeren Eigenstindigkeit und Verantwortung
fiir ihre padagogische Arbeit. Datenbasiert (SEIS-Ergebnisse,
Freiburger Bildungsbericht, regelméBige Erhebungen des Bil-
dungsbiiros) stimmen sich die Schulen untereinander ab und
teilen mit, in welchen Entwicklungsfeldern sie verstarkt arbei-
ten wollen. Stadt und Land reagieren mit maBgeschneiderten

Losungen - eine neue Wertschatzung derer, die dort arbeiten,
wo Lernen tatsdchlich stattfindet. Niko Georgi, stellvertreten-
der Leiter des Regionalen Bildungsbiiros: ,Zu iibergreifenden
bildungsrelevanten Themen haben wir die Netzwerke ,Beruf-
liche Orientierung’, ,Kulturelle Bildung‘ sowie ,Bildung und
Migration‘ ins Leben gerufen, die Schulen und zahlreichen
anderen institutionellen Akteuren in der Bildungsregion of-
fenstehen. Hier bieten wir systematischen Austausch von
Fachwissen, Ideen und Best Practices, konkrete gegenseitige
Unterstiitzung in Projekten ebenso wie den wechselseitigen
Blick des ,kritischen Freundes‘ und fachliche Zusammenar-
beit.“ Und fiir gute Ideen gibt es in Freiburg auch gutes Geld
aus dem Innovationsfonds der Bildungsregion Freiburg. ,Da-
mit fordern wir Kooperationsprojekte zu Themen wie Sprach-
forderung, Personlichkeitsbildung, Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung, interkulturelles Lernen, Elternbildung oder Jun-
genarbeit.“

Der erste Bildungsbericht 2008 hatte deutlich gemacht, dass
mehr Forderung fiir die Schiilerinnen und Schiiler der Haupt-
schulen und mit Migrationshintergrund notwendig ist. Ein
weiteres Problemfeld war die hohe Zahl der Klassenwiederho-
ler. Doch bereits der zweite Bildungsbericht 2010 zeigte eine
wesentlich verbesserte Situation. Ein Drittel weniger Schiiler
ist sitzen geblieben. Der Anteil ausldndischer Jugendlicher,
die ohne Abschluss von der Schule gehen, ist in den letzten
Jahren von 36,4 % (2005) auf 12,5 % (2009) gesunken. Im
Deutschen Lernatlas erreicht Freiburg dadurch den hochsten
Rang 1/56 bei den ,Klassenwiederholern“ und Rang 32/56 bei
den ,Schulabgidngern ohne Hauptschulabschluss®.

DEUTSCHER LERNATLAS

75



VOR-ORT-BERICHTE

Im Bereich des beruflichen Lernens erreicht Freiburg mit Rang
35/56 im Deutschen Lernatlas ein durchschnittliches Ergebnis.
Dennoch zeigen sich auch in dieser Lerndimension exemplarisch
die Erfolge des koordinierten Bildungs- und Ubergangsmanage-
ments der Bildungsregion. Denn trotz einer ungiinstigen Ange-
bot-Nachfrage-Relation erreicht Freiburg bei der Kennzahl ,Ju-
gendliche ohne Aussicht auf einen Ausbildungsplatz“ mit Rang
12/56 ein gutes Ergebnis in der Vergleichsgruppe.

Dahinter steht eine gezielte Initiative der Stadt und der Arbeits-
agentur Freiburg, die angetreten sind, die Ausbildungschancen
fiir Haupt- bzw. Werkrealschiiler und Forderschiiler auf einen
Ausbildungsplatz zu erhohen. ,Gerade junge Menschen mit
Hauptschulabschluss hatten in Freiburg vor wenigen Jahren
nur sehr geringe Chancen auf einen Ausbildungsplatz®, sagt
Rudolf Burgert, Leiter des Amts fiir Schule und Bildung. Um
deren Chancen zu erhohen, hat die Bildungsregion Freiburg in
Zusammenarbeit von Stadt und Arbeitsagentur das Programm
sErfolgreich in Ausbildung® aufgelegt und finanzielle Mittel
bereitgestellt. Boris Gourdial, Geschaftsfithrer operativer Be-
reich der Agentur fiir Arbeit Freiburg, iiber die Ziele des Pro-
gramms: ,Am Anfang des Programms vor vier Jahren ging nur
etwas mehr als jeder Zehnte in duale Ausbildung, mittlerweile
fast jeder Fiinfte, und kiinftig streben wir eine weitere deut-
liche Steigerung der Ubergangsquote in die duale Ausbildung
an. Wir arbeiten zusammen mit den jungen Menschen an ihrer
bewussten Berufsentscheidung, vermitteln ihnen sowohl be-
rufs- als auch betriebskundliche Kenntnisse und unterstiitzen
sie gezielt beim Aufbau sozialer und personaler Kompetenzen.*
Zu den Inhalten des Programms zahlen, so Gourdial weiter, Mo-
dule wie Talentfeststellung, Kooperationsiibungen, Praktika,
Elternarbeit und natiirlich die Bewerbung. ,,In den Schulen kon-
nen sich die Lehrerinnen und Lehrer auf ihre Ficher konzent-
rieren - und wir unterstiitzen die Schiilerinnen und Schiiler im
Bereich der Berufsorientierung.”

»Zu den Erfolgsfaktoren des Programms ,Erfolgreich in Aus-
bildung® gehort auch, dass wir sowohl dezentral mit den ein-
zelnen Schulen als auch in einer zentralen Koordinations- und
Beratungsstelle arbeiten®, ergdnzt Rudolf Burgert. ,Durch die-
se intensive Betreuung wollen wir unseren Haupt- und For-
derschiilern bewusst machen, dass es uns wichtig ist, dass
sie einen Abschluss erreichen und danach auch eine Ausbil-
dungsstelle bekommen - und damit eine Perspektive fiir ein
erfiilltes und zufriedenes Leben.*

Auch in der Dimension ,Soziales Lernen® erreicht Freiburg
eine gute Position im Deutschen Lernatlas (Rang 11/56). Ins-
besondere die Vielzahl engagierter Biirger (Rang 5/56) lasst
auf eine aktive Biirgerschaft schlieBen.

»Die Bereitschaft der Freiburger Biirger zum ehrenamtlichen
Engagement war schon immer besonders groB“, sagt Biirger-
meister Ulrich von Kirchbach, Dezernent fiir Kultur, Integra-
tion, Soziales und Senioren. ,Es gab und gibt eine enorme An-
zahl von Menschen und Initiativen, die sich fiir hilfebediirftige
Menschen, die Verbesserung sozialer Probleme, aber auch fiir
eine nachhaltigere Entwicklung in allen gesellschaftlichen
Bereichen einsetzen.“ So engagiert sich beispielsweise eine
Vielzahl von Initiativen, Nichtregierungsorganisationen, eh-
renamtlich tatigen Biirgerinnen und Biirgern und Vereinen
vor Ort seit vielen Jahren fiir 6kologische und soziale Ziele
und fiir eine lebenswerte Welt fiir zukiinftige Generationen.
2007 wurde diese Bewegung von einem Nachhaltigkeitsrat
der Stadt Freiburg aufgegriffen und die vom Rat erarbeiteten
Ziele fiir eine nachhaltige 0kologische und soziale Entwick-
lung Freiburgs 2009 vom Gemeinderat als neues Leitbild der
Stadt beschlossen. Seither wurden zahlreiche Initiativen und
Projekte in Gang gebracht, die vor allem auch das Bewusst-
sein fiir nachhaltiges Handeln moglichst vieler Menschen er-
weitern sollten. Im Ergebnis wurde Freiburg 2011 als Stadt
der UN-Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung“ (BNE)
ausgezeichnet.

Seit Beginn des Projekts ,Bildungsregion Freiburg® lasst sich
eine Zunahme des ehrenamtlichen Engagements der Freibur-
ger beobachten. ,Friiher waren die Verantwortungsbereiche
in Sachen Bildung zwischen Stadt und Land streng getrennt.
Aber durch die neue Verantwortungsgemeinschaft, die zentra-
le Anlaufstelle ,Regionales Bildungsbiiro‘ und die verschiede-
nen Netzwerke zur Bildungsforderung benachteiligter Schiile-
rinnen und Schiiler ist auch der Zugang fiir engagierte Biirger
viel einfacher und konkreter geworden®, sagt Biirgermeister
von Kirchbach. Beispielsweise unterstiitzen seither ehrenamt-
liche Mentorinnen und Mentoren Freiburger Schiiler beim
Ubergang in die Berufsausbildung, andere fordern gezielt
begabte Schiiler mit Migrationshintergrund, um ihnen den
Wechsel auf ein Gymnasium zu ermoglichen. Ziel der Stadt
ist, diese Initiativen zu fordern, bei Erfolg auszuweiten und in
der Bildungslandschaft zu etablieren.
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Lernen fiir die personliche Entfaltung und Entwicklung - in
dieser Lerndimension erreicht die Stadt Freiburg auf Rang 2
in der Vergleichsgruppe die hochste Wertung im Deutschen
Lernatlas. Ein breites Angebot an Volkshochschul-Kursen zur
personlichen Weiterbildung (Rang 8 von 56), die hohe Affini-
tit zum Biicherlesen (Rang 1/56) und die Nutzung von Biblio-
theken (Rang 10/56) tragen maBgeblich zu diesem Erfolg bei.

»Wir haben schon vor langer Zeit gelernt, mit wenig Mitteln
engagiert zu arbeiten.“ Damit begriindet Eva von Rekowski,
Leiterin der VHS Freiburg, die gute Arbeit ihrer Institution.
»Wir verdanken alles unseren Mitarbeiterlnnen und unseren
immer zahlreicher werdenden Dozenten, denen es einfach ein
Anliegen ist, dazu beizutragen, dass Erwachsenenbildung in
Freiburg funktioniert.“ Die VHS Freiburg hat sich in Freiburg
als zentrale Weiterbildungsinstitution etabliert. Rund 40.000
Menschen nahmen 2010 an ihren zahlreichen Kursen und
Veranstaltungen teil. ,Der stirkste Bereich ist das Erlernen
von Fremdsprachen®, so von Rekowski. ,Seit einigen Jahren
insbesondere der deutschen Sprache. Hier ist die VHS Frei-
burg zur fiihrenden Bildungseinrichtung geworden, von Al-
phabetisierungskursen fiir auslandische Mitbiirger bis hin
zur Entwicklung auf muttersprachliches Niveau. Bei uns lau-
fen derzeit 50 Deutschkurse parallel.*

Ein starker Zuwachs ist auch bei den Einzelveranstaltungen
zu verzeichnen, deren Teilnehmerzahlen sich in den letzten
fiinf Jahren mehr als verdreifacht haben. ,Wir haben uns auf
Angebote fokussiert, die Menschen ansprechen, die norma-
lerweise nicht die VHS nutzen. Sowohl im oberen Bildungs-
bereich“ - z. B. die ,Samstagsuni“ in Kooperation mit dem
Studium Generale der Universitat Freiburg, mit bis zu 500
Besuchern pro Veranstaltung - ,als auch im unteren®, begriin-
det von Rekowski den Erfolg. Die VHS bringt ihre Angebote
gezielt dorthin, wo sie in aller Regel nicht wahrgenommen
werden. ,,Wir haben eine deutliche Zunahme der Teilnehmer
durch unsere Kooperation mit der Agentur fiir Arbeit, um un-
sere Weiterbildungsmoglichkeiten gerade den Menschen zu
ermoglichen, die sich das sonst einfach nicht leisten konnen.
Wir arbeiten eng mit dem Regionalen Bildungsbiiro zusam-
men, um Angebote direkt in und fiir die Schulen zu machen.
Und mit der Initiative LEIF entwickeln wir federfiihrend die
neuen Bildungsberatungsmoglichkeiten, die zukiinftig mit ei-
ner zentralen Anlaufstelle ,Wegweiser Bildung‘ auch raumlich
noch mehr Biirgerinnen und Biirgern offenstehen sollen.“

Ein weiterer Erfolgsfaktor fiir den Erfolg im Bereich ,Person-
liches Lernen®: Freiburger lieben Biicher. In ihrer ,Neigung
zum Bilicherlesen“ besuchten sie nicht nur Buchhandlungen
und Lesungen, sondern auch intensiv die Bibliotheken. In
den letzten fiinf Jahren konnte die Stadtbibliothek ihre Aus-
leihen um ca. 7 % steigern.

Dr. Elisabeth Willnat, Leiterin der Stadtbibliothek, der meist-
genutzten Kultur- und Bildungseinrichtung in Freiburg, zur
Leseleidenschaft der Freiburger: ,Wir setzen alles daran,
diese Liebe zum Lesen bei allen Menschen zu fordern und
ein Leben lang lebendig zu halten. Dabei richten wir unser
Augenmerk zunachst auf die Kinder im Vorschul- und im
Grundschulalter. Fast die Hélfte der BenutzerInnen sind Kin-
der und Jugendliche. LeserInnen mit Migrationshintergrund
erhalten gezielte Angebote zur Sprach- und Leseforderung
fir jede Altersstufe.”

Tatsachlich scheint die Stadtbibliothek Freiburg mit ihren
drei Stadtteilbibliotheken, einem Biicherbus und 18 koope-
rativen Schulbibliotheken die Menschen in allen Altersstu-
fen mit ihren Angeboten zu erreichen. Leseforderung durch
Vorleseaktionen, Vorlesewettbewerbe, die Kooperation im
LBurgernetzwerk Bildung®, in dem sich rund 200 Leselern-
patlnnen engagieren, die jeweils ein oder mehrere Kinder
betreuen, und die Initiative ,Freiburger Vorlesenetz“, ein
Projekt der Landesstiftung Baden-Wiirttemberg in Zusam-
menarbeit mit der Padagogischen Hochschule Freiburg, bei
dem Jugendliche zu Vorleserlnnen herangebildet werden,
Autorenlesungen, Leseaktionen in den Ferien, Bibliotheks-
rallyes sowie ein Bibliotheksausweis in jeder Schultiite, den
alle ABC-Schiitzen als Gutschein zum Schulstart erhalten,
wecken bei Kindern die Lust am Lesen.

Eine besondere Rolle in der Sprach- und Leseforderung
spielt das Freiburger Schulbibliotheksnetz. Die Stadtbib-
liothek Freiburg startete im September 2009 unter der Fe-
derfithrung des Amtes fiir Schule und Bildung das Projekt
»Bibliothek der Kulturen“, mit dem Ziel, in jeder Freiburger
Grund- und Forderschule eine Schulbibliothek zu etablieren.
18 Schulen wurden bereits mit einer Bibliothek ausgestattet,
weitere Schulen sollen in das Bibliotheksnetz aufgenommen
werden. Der Bestand umfasst drei Medien pro Schiiler und
Lehrer, angestrebt ist aber die kontinuierliche Erweiterung.
Ein zentral vorgehaltener Bestand umfasst ca. 1.600 Titel in
20 Sprachen, die fiir die Projektarbeit vor Ort bereitstehen.

Auch fiir Erwachsene werden die Angebote aktiv auf Be-
darf und Wiinsche beim lebensbegleitenden Lernen zuge-
schnitten - fiir das Alltagsmanagement, zur Weiterbildung
fiir Berufstatige, Wiedereinsteigerlnnen, Arbeitsuchende,
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Menschen in der beruflichen Orientierung und Existenz-
griinderInnen oder einfach zur Entspannung, Freizeitgestal-
tung und dem Erleben von Gemeinschaft in Lesetreffs und
Schreibwerkstatten.

Der Erfolg in Zahlen: Die FreiburgerInnen schitzen ihre
Stadtbibliothek tiberdurchschnittlich. So liegen die Besucher-
zahlen pro Offnungsstunde sehr hoch, insgesamt 720.000
Nutzer kamen 2010 in die Zentrale und die Zweigstellen.
Und sie sind offensichtlich zufrieden mit dem Medienange-
bot: Jedes Medium wird sechs Mal pro Jahr mitgenommen,
insgesamt 2010 iiber 1,5 Millionen Mal.
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Alle im Vor-Ort-Bericht erwéhnten Indikatoren und Kenn-
zahlen sind mit ihren Werten und Rangangaben im regiona-
len Lernprofil zusammengefasst. Dies kann auf der Website
www.deutscher-lernatlas.de aufgerufen und als PDF-Datei
heruntergeladen werden.
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Landkreis Bamberg - gemeinsam lernen fiir die Region
Hidden Champion im Regionstyp ,Kreise im verdichteten Umland*“

Eine Region profiliert sich als Lernregion. Ohne Masterplan,
ohne Grundlagenanalyse oder Machbarkeitsstudie, ohne Bera-
tung und Coaching von auBen. Aber nicht planlos, zufallig oder
gar ,aus heiterem Himmel“ haben sich die Lernverhéltnisse
im Landkreis Bamberg in den letzten Jahren ungewohnlich gut
entwickelt. Dahinter steckt ein verbliiffend einfacher Ansatz,
der allerdings vieler Kréfte zur Umsetzung bedarf. ,Es geht um
die Einbeziehung und das Engagement moglichst vieler Men-
schen in der Region fiir die Region und die Entwicklung eines
gemeinsamen Verantwortungsbewusstseins. Dafiir braucht es
Impulsgeber und ,Lokomotiven‘“, fasst Landrat Dr. Giinther
Denzler das Erfolgsprinzip zusammen.

Der Ansatz scheint zu funktionieren: Der Landkreis Bamberg
erreicht im Deutschen Lernatlas den Rang 6 in der Gruppe der
144 Kreise im verdichteten Umland. Neben einer Position un-
ter den besten zehn Prozent im Bereich ,Schulisches Lernen®
(Rang 15/144) und einem Platz unter den Top Ten beim ,,So-
zialen Lernen“ (Rang 8/144) steht die Region mit ihrer ganz
besonderen Stirke beim ,Beruflichen Lernen“ an der Spitze
der Vergleichsgruppe (Rang 1/144).

Hier, im westlichsten Landkreis des Regierungsbezirks Ober-
franken - mit seinen 36 Gemeinden und rund 144.000 Ein-

wohnern -, scheint die Welt noch in Ordnung. Zwar mit un-
terdurchschnittlicher Steuerkraft und relativ geringem BIP
pro Kopf - jedoch mit einer stabilen Haushaltslage, niedriger
Pro-Kopf-Verschuldung und einer Zunahme der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten um 11,7 % in den Jahren 2003 bis
2009.

Damit diese Welt in Ordnung bleibt, hat der Landkreis friih-
zeitig damit begonnen, sich fiir die zentrale Herausforderung
seiner zukiinftigen Entwicklung zu wappnen. Wie die meisten
deutschen Landkreise auch wird der demographische Wan-
del das Kreisgebiet Bamberg vor grofe Anpassungsprobleme
und neue Versorgungsaufgaben stellen. Laut einer eigens in
Auftrag gegebenen Bevolkerungsvorausberechnung wird, bei
relativ stabiler Einwohnerzahl in den nachsten 20 Jahren, die
Zahl der Menschen im Alter von sechs bis 27 Jahren um etwa
ein Drittel zuriickgehen. Gleichzeitig steigt die Zahl der tiber
65-Jahrigen um knapp die Hélfte.

»,2008 haben wir unseren ,Strategiekreis Demographie‘ im
Landratsamt gegriindet. Nicht aus der Not heraus, sondern aus
der Einsicht, dass wir fiir unsere Region mittel- und langfristig
die Chance einer gilinstigeren Bevolkerungsentwicklung nut-
zen, wenn wir uns frithzeitig auf kommende Verdanderungen
einstellen®, erklart Siegfried Wagner, Leiter des Strategiekrei-
ses, die Ausgangssituation. Entstanden ist das breit angelegte
Konzept ,Den demographischen Wandel gestalten®, das die de-
mographische Entwicklung fassbar und steuerbar machen und
eine gemeinsame Richtung vorgeben soll.

Das Konzept basiert auf dem Prinzip der dezentralen Forde-
rung zur Selbstorganisation und generationeniibergreifenden
Vernetzung der Menschen in der Region. Sowohl auf Gemein-
de- als auch auf Landkreisebene wurden seither zahlreiche
Modellprogramme, Projekte und Initiativen realisiert: fiir eine
Ausweitung der Nachbarschaftshilfe und des ehrenamtlichen
Engagements, fiir mehr Familienfreundlichkeit, eine bessere
Nahversorgung, groBere Mobilitat, bessere Gesundheit und
zur Vorsorge gegen einen moglichen Fach- und Fiihrungskraf-
temangel - und die Akteure ziehen mit: Menschen, Bildungs-
trager und -anbieter, soziale Einrichtungen, Vereine und nicht

zuletzt die Unternehmen in der Region.

»Wir sehen unsere Aufgabe darin, die Vernetzung und Koordi-
nierung vorhandener Strukturen zu fordern und das Entstehen
und Wachsen neuer sozialer Organismen zu einem zukunfts-
fahigen Gesamtorganismus zu unterstiitzen®, so Landrat Dr.
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Denzler. Kurz: Menschen kiimmern sich um andere Menschen

- liber Generationengrenzen hinweg.

»,Gute Lernverhaltnisse und -moglichkeiten fiir Menschen
in jedem Alter und in allen Lebensbereichen sind dabei der
Schliissel, um den demographischen Wandel zu gestalten®,
sagt Landrat Dr. Denzler. Ihm und den Verantwortlichen in
allen regionalen Aufgabenfeldern geht es um ein Bewusstsein
fir die Bedeutung und die positiven Auswirkungen des Ler-
nens fiir und im sozialen Zusammenhalt - in der frithkindli-
chen Bildung, in Schulen, fiir Familien und Alleinerziehende,
in der Ausbildung, im Beruf und im Ehrenamt. ,Denn nur®, so
Landrat Dr. Denzler, ,wenn jeder seine eigene Verantwortung
erkennt, wird unsere Gesellschaft sich in einer Zeit standigen
Wandels ihren inneren Zusammenhalt bewahren und gemein-
sam den Zukunftsaufgaben widmen. Getreu meinem Motto
,Gemeinnutz geht vor Eigennutz‘ halte ich den lebenslangen
Lernprozess fiir die wichtigste Basis, damit ein Gemeinwesen
sich fortentwickeln und funktionieren kann.*

Junge Menschen im Landkreis Bamberg lernen besonders gut,
und kaum einer von ihnen verlésst die Schule ohne Abschluss.
Entsprechend erreicht der Landkreis Bamberg in der Lerndi-
mension ,,Schulisches Lernen® eine gute Position innerhalb der
Vergleichsgruppe (Rang 15/144). Neben exzellenten Werten
im Rahmen der bundeslanderweiten Schiilervergleichstests
(IGLU, PISA, IOB) weist insbesondere die duBerst niedrige Zahl
der Schulabginger ohne Hauptschulabschluss auf die Qualitét
der schulischen Lernstrukturen hin (Rang 6/144). Allerdings
gibt es im Landkreis eine weit iiberdurchschnittlich hohe Zahl
von Klassenwiederholern (Rang 126/144).

Auf Nachfrage im Landrats- und Schulamt st68t der Erfolg in
der Lerndimension ,Schulisches Lernen“ nicht wirklich auf
Uberraschung - wenn auch auf groBe Freude. Der zentrale Er-
folgsfaktor in diesem Bereich ist, so die einhellige Meinung,
die friihzeitige, durchgédngige und dauerhafte Forderung der
Kinder und Jugendlichen durch eine Vielzahl engagierter und
vernetzter Akteure in und fiir die Kindergarten und Schulen
in der Region.

Das Netzwerk ,Kindergarten - Grundschule, Stadt und Land-
kreis Bamberg“, der ,Kultur- und Schulservice Bamberg®,
das Modellprojekt ,Familienbildung - Familienstiitzpunkte®,
Angebote wie ,Ferienabenteuer oder der ,Familienpass®,
MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowohl

auf Arbeitgeberseite wie in den Kommunen, Patenschaftspro-
gramme in Schulen, die offentlich - mit feierlichem Hand-
schlag und Vertrag - zwischen Schiiler und Paten besiegelt
werden, die Angebote der Jugendsozialarbeit an Schulen und
Praventionsprogramme (etwa zum Alkoholkonsum Jugendli-
cher - ,HALT®), die Arbeit der Bibliotheken, der Musikschule,
der Freiwilligen Feuerwehr und zahlreicher weiterer externer
Bildungsanbieter, die eng mit den untereinander vernetzten
Kindergirten und Schulen im Landkreis zusammenarbeiten:
Sie alle schaffen im Zusammenspiel einen stabilen und lern-
forderlichen Rahmen. In dessen Zentrum stehen motivierte
Schulleiter und Lehrer, eine starke Elternschaft und: die Schii-
lerinnen und Schiiler - denen Lernen in diesen Verhéltnissen

einfach Freude zu machen scheint.

Die hohe Quote der Klassenwiederholer erkldrt die Schul-
amtsdirektorin am staatlichen Schulamt Landkreis und Stadt
Bamberg Gisela Bauernschmitt, in deren Zustandigkeit die 43
Grund-, Haupt- und Mittelschulen im Landkreis liegen, zum
einen mit der hohen Zahl der ,Riickkehrer” aus den Klassen
5-8 der stadtischen Gymnasien und Realschulen in Bamberg
auf die Hauptschulen des Landkreises, die, aufgrund groBer
Frustrationserlebnisse und/oder auf Wunsch der Eltern, ein
Jahr zuriicktreten. Zum anderen erlautert sie, dass es sich ge-
rade bei der groBen Zahl der Wiederholer in den Jahrgédngen
9 (6,4 %) und 10 (2,5 %) um freiwillige Wiederholer und nicht
um Sitzenbleiber handelt, die auf diese Weise einen besseren
Abschluss erreichen wollen, um besser ins Ausbildungs- und

Berufsleben starten zu konnen.

Denn eines wird an den Schulen in der Region besonders gro8-
geschrieben: die berufliche Orientierung und Berufsvorberei-
tung. Schulamt, Schultrdger, Lehrerschaft, vor allem aber die
Schiilerinnen und Schiiler selbst haben die Bedeutung eines
Schulabschlusses fiir den Berufseinstieg und ein erfiilltes Le-
ben erkannt. ,Unsere Schulleiter sind schon seit vielen Jahren
intensiv bemiiht, ihre Jugendlichen in der Wirtschaft unterzu-
bringen. Schulen organisieren Bildungsmessen, auf denen sich
regionale Betriebe den Schiilern und Eltern vorstellen, oder
Sonderpraktika, in denen Schiiler einmal wochentlich ganz-
tags arbeiten und drei Betriebe pro Jahr durchlaufen. So lernen
junge Menschen die Arbeitswelt kennen - und die Betriebe se-
hen, dass die Arbeitsfahigkeit unserer Schiiler weit besser ist,
als die Offentlichkeit zu glauben scheint“, sagt Bauernschm-
itt. ,Das wird uns immer wieder von den Unternehmern in
der Region bestatigt, ergdnzt Inge Werb, Leiterin des Fach-
bereichs Wirtschaftsforderung im Landkreis. ,Durch die hohe
Motivation und die Zielstrebigkeit unserer Hauptschiiler in
den zahlreichen Praktikumsprogrammen haben sie selbst den
wichtigsten Anteil am Abbau von Vorurteilen.*
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Lernen im und fiir den Beruf - darin liegt die herausragen-
de Stirke des Landkreises Bamberg, der die Vergleichsgrup-
pe anfiihrt (Rang 1/144). Allem voran die Erfolgsquote beim
Abschluss der Berufsausbildung (Rang 3/144) - auch wenn
die Aussichten auf einen Ausbildungsplatz innerhalb der Ver-
gleichsgruppe nur mittelméBig sind (Rang 71/144). Weitere
Erfolgsfaktoren: die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung
(Rang 25/144), insbesondere von Hochqualifizierten (Rang
7/144), die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt (Rang
2/144) und lernforderliche Arbeitsbedingungen in den Unter-
nehmen der Region (Rang 21 und 18/144).

Der Landkreis Bamberg ist in Oberfranken die Region mit den
meisten Unternehmen. Seit 2003 gibt es eine kontinuierliche
Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und
Erwerbstdtigen (+ 11,7 %). Entsprechend verbesserte sich der
Landkreis Bamberg im Zukunftsatlas 2010 der Prognos AG
von Platz 218 im Jahr 2004 auf Platz 69 im Jahr 2009 (+148
Platze) und zahlte damit zu den fiinf Top-Aufsteigern in der
Langzeitperspektive.

Insbesondere die Zahl der Handwerksbetriebe steigt seit tiber
zehn Jahren stetig an. ,Mit mehr als 2.300 Betrieben sind in
diesem Kreis sehr viel mehr Handwerksunternehmen tatig
als in vielen anderen Regionen®, sagt Thomas Koller, Haupt-
geschiftsfiihrer der Handwerkskammer fiir Oberfranken. 82 %
der Betriebe im Landkreis Bamberg haben unter zehn Beschéf-
tigte. Es sind Kleinunternehmer mit starker regionaler und
lokaler Verwurzelung, die jeden ihrer Mitarbeiter personlich
kennen. ,,Und da gerade im Handwerk die erfolgreiche betrieb-
liche Ausbildung seit jeher groBgeschrieben wird, ist diese
Bestnote fiir den Landkreis Bamberg nur die logische Konse-
quenz®, so Koller.

Die positiven Ergebnisse bei der beruflichen Ausbildung fiih-
ren die Wirtschaftsverantwortlichen und Unternehmer auf ver-
schiedene Faktoren zuriick: Neben den Berufsvorbereitungs-
maBnahmen in Schulen sind das engagierte Unternehmen und
Jugendliche, passende Rahmenbedingungen, ein hoher Stellen-
wert der beruflichen Bildung bei der Bevolkerung, bodenstan-
dige Arbeitnehmer und verantwortungsvolle Unternehmer.
,Den Mittelstand zeichnet eine praxisnahe Ausbildung und
ein konstanter und werteorientierter Umgang mit Mitarbeitern
aus. Dies fiihrt zu den guten Ergebnissen in der Ausbildung.
Dazu kommt die frinkische Mentalitdt: Zuverldssigkeit, Streb-
samkeit, Verwurzelung in der Region“, sagt Herbert Miiller,
Geschiftsfiihrer der Telesys Kommunikationstechnik GmbH.

»Gerade in Familienunternehmen ist ein ausgepragtes Zusam-
mengehorigkeitsgefiihl vorhanden: Fiir den Unternehmer ist
sein Betrieb die Familie und der Auszubildende das Kind, das
gefordert wird“, bestitigt Bernd Rehorz, Leiter Berufliche Bil-
dung IHK Oberfranken.

»~Auch die Weiterbildung wird in der Region als echter Er-
folgsfaktor wahrgenommen, zum Beispiel ist die Nachfrage
in unserem Bildungszentrum in Bamberg riesig. So mancher
kleiner und mittelstandischer Unternehmer weiB: Chef kann
jeder werden, nicht nur der Studierte®, sagt Rehorz. Doch nicht
nur die Betriebe und Weiterbildungstrager sorgen fiir gute Aus-
bildungsverhaltnisse. Zahlreiche Initiativen der Landkreisver-
waltung und kooperierender Partner kiimmern sich dartiber
hinaus gezielt und mit hohen Erfolgsquoten darum, vor allem
Menschen mit ungiinstigen Berufsaussichten eine berufliche
Perspektive und den (Wieder-)Einstieg ins Berufsleben zu er-
moglichen.

Neben der erfolgreichen Arbeit der stark besetzten Jugendbe-
rufshilfe des Landkreises gelang es beispielsweise der ,Kompe-
tenzagentur Bamberg®, seit 2007 rund 60 % von 555 besonders
benachteiligten Jugendlichen in Ausbildung, Weiterbildung,
Arbeit oder zuriick in Schulen zu vermitteln. Durch das Un-
terstiitzungssystem ,NANO - Nachqualifizierung Nordbayern*
im Fortbildungszentrum der Bayrischen Wirtschaft (bfz) im
Landkreis Bamberg wurden zahlreiche ungelernte Mitarbei-
ter und Arbeitslose mit Berufserfahrung, aber ohne Abschluss
nachqualifiziert und in Beschéaftigung vermittelt. Der Ausbil-
dungsverein Bamberg Forchheim e. V. schafft pro Jahr mehr
als 70 zusétzliche betriebliche Ausbildungsplatze fiir leistungs-
schwichere Jugendliche. Das ESF-Projekt AMOVISTA hat seit
2009 mehr als die Hélfte der rund 200 teilnehmenden allein-
erziehenden Frauen und Méanner im ALG-II-Bezug in Arbeit,
Ausbildung, Studium oder die Selbststandigkeit gebracht, und
nicht zuletzt konnten im Projekt ,Ema 50 plus - Individuelles
Eingliederungs-Management fiir berufserfahrene Arbeitssu-
chende” seit 2008 rund die Hélfte der 500 teilnehmenden iiber
50-Jahrigen in sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnis-
se vermittelt werden.
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Auch in der Lerndimension ,Soziales Lernen“ erreicht der
Landkreis Bamberg eine Platzierung unter den besten 10 sei-
ner Vergleichsgruppe (Rang 8/144). Sehr gute Werte erreicht
der Landkreis insbesondere bei der Anzahl engagierter Biirger
bei der Freiwilligen Feuerwehr (Rang 1/144), dem Deutschen
Roten Kreuz (Rang 6/144) und im Bereich der Jugendarbeit
(Rang 7/144). Auch beim ehrenamtlichen Engagement in
kirchlichen Einrichtungen liegt der Landkreis im oberen Vier-
tel der Vergleichsgruppe (Rang 36/144).

Auf das ausgepragte soziale und ehrenamtliche Engagement
verweist die DLA-Kennzahl ,Engagierte Biirger in der Frei-
willigen Feuerwehr“. ,Bei uns sind die Feuerwehren nicht
nur Rettungsdienst, sondern in vielen Fillen der Kristallisa-
tionspunkt des dorflichen Lebens®, so Dr. Denzler, der auf die
Spitzenposition ,seiner Feuerwehr besonders stolz ist. Uber
7.000 Menschen sind im Landkreis Bamberg ehrenamtlich in
191 Freiwilligen Feuerwehren aktiv, um, neben ihrem Beruf,
verlasslich fiir die Sicherheit im Landkreis zu sorgen. Ebenso
pflegen sie das soziale Miteinander. Die Wachen in den Ge-
meinden organisieren jahrlich mehrere Veranstaltungen, die
Anziehungspunkte des regionalen Lebens sind. Es gibt zahllo-
se Programme und Veranstaltungen fiir Kinder und Jugendli-
che in den Feuerwachen, in Kindergarten und Schulen. Neben
Jugendfeuerwehren gibt es bereits Kinderfeuerwehren, wie die
LBergfiichse“ oder die ,Feuerwehrkids Ratteldorf“. ,Dabei geht
es bei weitem nicht nur um Brandschutzerziehung, sondern
auch um Erziehung zur Pflege von Kameradschaft, Freund-
schaft und Teamféahigkeit, die Unterstiitzung von Reife- und
Lernprozessen und das Heranfiihren an biirgerliches Engage-
ment“, sagt Kreisbrandmeister Peter Lohlein.

Hinzu kommen die 11.293 aktiven und fordernden Mitglieder
des Kreisverbands Bamberg des Bayrischen Roten Kreuzes im
Jahr 2010 - 497 mehr als 2009 -, die rund 200.000 ehrenamt-
liche Einsatzstunden pro Jahr in zahlreichen Einsatzfeldern
leisten, und nicht zu vergessen der starke Bereich Jugendar-
beit des Landkreises mit seinem elfkopfigen Bezirksteam des
sozialen Dienstes, die 17 iiber das Internetforum ,treffPunkt“
vernetzten Jugendtreffs, der Verbund der 19 Jugendverbédnde
und -gemeinschaften der regionalen sozialen und dkologischen
Institutionen, die im ,Kreisjugendring“ zusammenarbeiten,
zahlreiche Vereine und kirchliche Initiativen - und die rund

500 freiwilligen Schiilerlotsen in den Gemeinden.

Durch intensive Pflege und Wertschitzung scheint es dem
Landkreis und den sozialen Einrichtungen zu gelingen, die

Menschen vom Sinn des gemeinniitzigen Engagements zu
uiberzeugen und sie an sich zu binden. , Fiir mich ist die Unter-
stiitzung und Forderung des Ehrenamtes seit meinem Amts-
antritt eines der wichtigsten Ziele gewesen®, so Landrat Dr.
Denzler. ,Und mit dem demographischen Wandel wird sich
das Bild des Ehrenamtes noch einmal verdndern. Jeder und
jede wird mit seinen individuellen Erfahrungen und Fahigkei-
ten gebraucht.”

Als einer der ersten Landkreise Bayerns hat Bamberg daher
die Stelle einer Generationenbeauftragten geschaffen. Die So-
ziologin Sina Wicht stérkt mit der Koordinierung des Modell-
projekts ,Familienstiitzpunkte - Familienbildung“ und des
~,Bamberger Ferienabenteuers® die Familienfreundlichkeit der
Region, unterstiitzt Angebote zur Begegnung zwischen den Ge-
nerationen und entwickelt und erprobt mit immer neuen Grup-
pen ehrenamtlich interessierter Menschen maBgeschneiderte
Angebote fiir soziale Entwicklungsfelder in der Region.

Dabei arbeitet sie eng zusammen mit der ,Carithek®, dem Frei-
willigenzentrum des Caritasverbands fiir die Erzdiozese Bam-
berg, tiber die sich mehr als 300 Einsatzstellen und Initiativen
fiir Freiwillige in Stadt und Landkreis Bamberg organisieren,
darunter ,Mitmachen macht Schule - das freiwillige soziale
Schuljahr oder die Initiative , EFI - Erfahrungswissen fiir In-
itiativen“, und die 2009 als einer der 365 deutschen ,Orte im
Land der Ideen“ ausgezeichnet wurde.
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In der Lerndimension ,Personliches Lernen® erreicht der Land-
kreis Bamberg zwar nur eine Position im unteren Drittel der
Vergleichsgruppe (Rang 107/144), aber es treten zwei Lern-
bereiche durch ausgezeichnete Ergebnisse hervor. So erreicht
der Landkreis Bamberg, neben einer hohen Zahl durchgefiihr-
ter Kurse (Rang 21/144), bei der Teilnahme an Kursen zur
personlichen Weiterbildung der VHS den Spitzenplatz (Rang
1/144), und auch bei der Nutzung von Bibliotheken rangiert er
unter den zehn besten (Rang 7/144).

Wie im Bereich des sozialen Engagements kommt auch im
Bereich der personlichen Weiterbildung der vom Landkreis
Bamberg verfolgte Ansatz der Dezentralitdt als maBgeblicher
Erfolgsfaktor zum Tragen: den Biirger vor Ort ansprechen,
uberzeugen, einbinden, lautet die Devise.

,Dass die Kurse der Erwachsenenbildung so auBerordentlich
gut besucht werden, ist durch die groBe Zahl der AuBenstel-
len bedingt. So ist die VHS nicht nur in den 36 Gemeinden,
sondern auch in fast allen Gemeindeteilen tétig. Zahlreiche
AuBenstellenleiter/-innen der VHS versuchen vor Ort Bedarfe
und Notwendigkeiten der Biirger zu erkennen und in Kurs-
angeboten aufzugreifen. Das Wirken quasi ,vor der Haustiir’
ist unser Erfolgsgeheimnis“, beschreibt VHS-Leiter Giinter
Franzen die hohe Teilnehmerzahl in den personlichen Weiter-
bildungskursen im Landkreis. Aus diesen Kursen erwachse
gerade in kleineren Gemeinden zusatzliche Sozialkompetenz
und ein ausgepragter Gemeinschaftssinn, der sich auch auf an-
deren Ebenen widerspiegele.

Nach dem gleichen Prinzip arbeiten auch die kommunalen Bi-
bliotheken. ,Ein in dieser Dichte auBergewohnlich flachende-
ckendes Angebot in Bayern basiert auf Ortsnidhe, Vernetzung
unter den Biirgermeistern und auf Ortsebene mit Schulen,
Kindergarten, Literatur- und Leseforderung ab dem Kleinkind-
alter. Ein Modell, das durch ehrenamtliches Engagement erst
moglich wird“, begriindet Gabriele Essler, Leiterin des katholi-
schen Medienhauses im Sankt Michaelsbund in Bamberg, die
hohen Nutzerzahlen im Landkreis.

Nicht zuletzt wird auch durch die Arbeit der Kreismusikschu-
le Bamberg - mit fast 1.700 Schiilern die grote Musikschule
Oberfrankens - das Erfolgsgeheimnis hinter den guten regio-
nalen Ergebnissen im Deutschen Lernatlas deutlich. Raimund
Krug, Leiter der Kreismusikschule, fiihrt die groBe Nachfrage
ebenfalls auf das wohnortnahe Unterrichtsangebot zurtick, an-
dererseits jedoch auch auf das zunehmende Bewusstsein, dass

eine musikalische Ausbildung und das gemeinsame Musizie-
ren allen Lebens- und Lernbereichen zugutekommt. , Ein quali-
tativ hochwertiger Unterricht formt die Leistungsbereitschaft.
Das Vorspielen in sozialen Einrichtungen wie Seniorenheimen
und Krankenhausern entwickelt soziale Kompetenz. Und un-
sere Kooperationen mit allgemeinbildenden Schulen zur Ein-
bindung in den Regelunterricht, z. B. in Blaserklassen oder im
JEKI-Projekt (Jedem Kind ein Instrument), wirken sich auch
auf die schulischen Lernerfolge positiv aus®, sagt Krug.
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Methodik des Lernatlas

Die Auswahl und die Gewichtung der zugrundeliegenden
Kennzahlen und ihrer Lerndimensionen erfolgten durch ein
Verfahren, das urspriinglich in Kanada (Composite Learning

Index) entwickelt wurde und dort fiir alle kanadischen Kom-
munen erfolgreich umgesetzt wurde. Fiir den deutschen Kon-

text wurde das Verfahren entsprechend angepasst.

Auswahl der Indikatoren und Kennzahlen

Fiir den Deutschen Lernatlas wurden mehr als 300 Lern- und
Bildungskennzahlen erfasst und gepriift. Die finale Auswahl
der 38 Kennzahlen erfolgte in mehreren Priifschritten.

Schritt 1: Konzeptionelle Konsistenz

Mit Unterstiitzung von Experten wurde intensiv gepriift, in-
wieweit sich Kennzahlen konzeptionell und plausibel einer
Lerndimension zuordnen lassen.

Schritt 2: Datenvalidierung

Die so ausgewahlten Kennzahlen wurden anschlieBend sta-
tistisch iiberpriift (Verteilung, Varianz, Abdeckung etc.). Fiir
jede Kennzahl mussten die Daten von mindestens 75 % aller
Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland vorliegen.

Schritt 3: Statistische Validitat (Modellpriifung)

SchlieBlich wurde gepriift, ob die jeweilige Kennzahl Ge-
meinsamKkeiten mit anderen Kennzahlen der ausgewéahlten
Lerndimension aufweist. Hierbei wurde iiber eine sogenannte
Faktorenanalyse ermittelt, inwieweit die Kennzahl stellvertre-
tend fiir einen oder mehrere Einflussfaktor(en) steht, mit dem
bzw. denen die jeweilige Lerndimension erklart werden kann.
Gleichzeitig wurde mit Hilfe einer multiplen linearen Regres-
sion kontrolliert, inwieweit diese Kennzahlen einen statisti-
schen Zusammenhang mit der sozialen und wirtschaftlichen
Lage von Regionen aufweisen. Kennzahlen, die diese Kriterien
nicht erfiillten, wurden nicht weiter berticksichtigt.

Schritt 4: Qualitativer Review

Die Ergebnisse wurden schlieflich mit Hilfe von ausgewdahl-
ten Studien, Befragungen sowie zusitzlichen Indikatoren und
Indizes auf ihre Plausibilitat hin tiberpriift.

Grundsitzlich ist die Auswahl von geeigneten Lern- und Bil-
dungskennzahlen fiir einen Index eine besondere Herausfor-
derung, da es auf kommunaler Ebene kaum vergleichbare
Kennzahlen gibt, die den direkten Effekt von Lernaktivitaten
in Form von tatsachlich erworbenen Kompetenzen (wie z. B.
bei PISA) messen. Deshalb muss héufig auf vergleichbare ,,in-
direkte“ Kennzahlen zuriickgegriffen werden. Diese beziehen
sich entweder auf das Angebot oder die Verfiigharkeit von
Lernmoglichkeiten (Infrastruktur), auf die Teilnahme an die-
sen Lernprozessen oder auf Verhaltensweisen, Einstellungen
und Uberzeugungen, die unmittelbar mit diesen Lernprozes-

sen in Verbindung gebracht werden konnen.
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Abbildung 22: Statistisches Verfahren der Indexberechnung — am Beispiel der Dimension ,Berufliches Lernen”

Schritt 1

Berechnung eines Faktors ,Human- und Sozialkapital” durch
Faktoranalyse von 15 soziodkonomischen Kennzahlen

Wirtschaftlicher Wohlstand
Verfigbares Einkammen
Kaufkraft

Praduktnitat

Beschaftigung

Arbeitslosigkeit
Langzeitarbeitslosigkeit

Gesundheit

Faktor:

Human- &

Lebenserwartung Jungen

Lebensenwartung Madchen

Herzinfarkte

Sozialkapital®

Sterbeziffer (alle Krankheiten)
Daver der Arbeitsunfahigkeit (pro Jahr)

Sozialer Zusammenhalt
StraBenkriminalitat
Sachbeschadigung
Raubdelikte

Kinderarmut

Altersarmut

Faktoranalyse

Schritt 2

Bestimmung der Gewichtung der Bildungs- und Lernkennzahlen einer
Lerndimension durch Faktoranalyse und multiple lineare Regression
der Faktoren mit dem Faktor ,Human- und Sozialkapital®

Berufliche Ausbildung

Junge Menschen ohne Aussicht auf einen Ausbildungsplatz
Erfolg beim Abschluss der Berufsausbildung =t

Berufliche Weiterbildung (BW)
Durchgefihrte YHS-Kurse zur beruflichen Weiterbildung 1wl
Teilnahme an beruflicher Weaterbaldurg —_—

YYYYY

Teilnahme Hochqualifizierter an beruflicher Weiterbildung  ImIm
Dauer der Arbeitslosigkeit vor Beginn einer beruflichen Weiterbaldung
Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach beruflicher Weiterbildung 1=

YYYYYY

Lernfarderliche Arbeitsumgebung
Beschaftigte, die im Beruf haufig vor neue Aufgaben gestellt werden

Beschaftigte, die im Beruf haufig Vierfahren verbessern = I Faktor X
oder Neuwes ausprabieren

Beschaftigte, die an Coaching oder Supervision am Arbeitsplatz teilnehmen —

Faktoranalyse multiple lineare Reg
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Gewichtung der Kennzahlen und Lerndimensionen

Die Gewichtung der zugrundeliegenden Kennzahlen und ih-
rer Lerndimensionen erfolgt ausschlieBlich durch ein statis-
tisches Verfahren - also weder iliber eine Gleichgewichtung
noch durch eine Expertengewichtung, wie dies bei vielen an-
deren summarischen Indizes der Fall ist. Zentrales Kriterium
bei diesem Gewichtungsverfahren ist der statistische Zusam-
menhang der jeweiligen Kennzahl mit einem eigens errechne-
ten sogenannten ,Human- und Sozialkapitalfaktor®, der aus
verschiedenen soziodkonomischen Kennzahlen ermittelt wur-
de (siehe Abbildung 22).

Fiir die Gewichtung der einzelnen Kennzahlen wird statis-
tisch tiberpriift, wie gut sie den Human- und Sozialkapitalfak-
tor in den Regionen erkldren konnen. Die Gewichtung wird
quasi ,riickwarts“ ermittelt. Die entscheidende Frage ist:
Welchen statistisch messbaren Einfluss hat jede Kennzahl auf
das soziale und wirtschaftliche Wohlergehen? Fiir jede Region
werden in diesem Verfahren die vier Subindizes des Lernatlas
berechnet. Aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten in
Ost- und Westdeutschland wird dabei auBerdem gepriift, ob
die berechneten Gewichte der ausgewahlten Einflussfaktoren
zum einen plausibel und zum anderen in den alten und neu-
en Bundesldandern unter Bertiicksichtigung von Zufallsfehlern
gleichgerichtet sind.

Eine ausfiihrliche Beschreibung des Verfahrens ist dem DLA-Methodikbericht zu entnehmen.

Aus den vier Teilindizes wird abschlieBend der Lernatlas-
Gesamtindex berechnet, wobei die Summe der Gewichtung
der einzelnen Kennzahlen je Lerndimension das Gewicht des
jeweiligen Teilindex innerhalb des Gesamtindex bestimmt,
sodass die Lerndimension, deren Kennzahlen das bestehende
Human- und Sozialkapital besonders gut erklaren konnen, mit
einem hoheren Gewicht in den Gesamtindex einflieBt.

Die berechneten Gewichtungen der Kennzahlen und Lerndi-
mensionen sind in Abbildung 23 dargestellt.

Zusammenfassend lasst sich die Indexberechnung beschreiben als eine statistisch basierte Auswahl an relevanten und nicht-redundanten Kennzahlen, die, gewichtet um ihren Einfluss auf den

Human- und Sozialkapitalfaktor, in einem Index zusammengefasst sind.
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Abbildung 23: Gewichtung der Kennzahlen und Lerndimensionen im Deutschen Lernatlas
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Die Zzhlen in den Ereisen reigen die Gewichtung eirzelner Kennzzhlen in einer Lesndimension. Werte sind auf eine Nachkommastelle gensndet, deswegen kann ihre 3umme von 100 % abweichen.
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Haufig gestellte Fragen

1. Was kann der Deutsche Lernatlas leisten?

Wo liegen seine Grenzen?

Lernen ist mehr als nur Schule: Der Deutsche Lernatlas bietet
die einzigartige Moglichkeit, Lernbedingungen auf der regio-
nalen Ebene in Deutschland greifbar und vergleichbar zu ma-
chen. Er gibt so einen Impuls zur Weiterentwicklung der Bil-
dungspolitik, da Lernen in allen Lebensphasen und -bereichen
transparenter wird.

Transparenz und Verfiigbarkeit von Daten zum Lernen sind
allerdings ein zentrales Problem in Deutschland: Die Grenzen
des Lernatlas bestehen deshalb insbesondere darin, dass nur
Lernkennzahlen beriicksichtigt werden, die bundesweit fiir
nahezu alle Regionen verfligbar sind. Viele planungsrelevan-
te Daten konnen hingegen nicht verwendet werden, weil sie
gar nicht oder nur in einzelnen Kommunen erhoben werden.
Somit ist der Lernatlas ein Instrument, das kontinuierlich mit
neuen und verldsslicheren Datensdtzen weiterentwickelt wer-
den muss.

Der Deutsche Lernatlas ist kein Steuerungsinstrument fiir
Bildungsplanung und -management: Er will und kann eine
kommunale Bildungsberichterstattung nicht ersetzen und lie-
fert deswegen keine Handlungsempfehlungen. Der Lernatlas
ist auch deswegen nur begrenzt steuerungsrelevant, da viele
Kennzahlen sich auf Faktoren beziehen, die auBerhalb des

Kompetenzbereichs der Kreise und kreisfreien Stidte liegen.

2. Worin liegt der Unterschied zwischen dem Deutschen Ler-
natlas und einer kommunalen Bildungsberichterstattung?
Der Deutsche Lernatlas ermoglicht - wie aus einer Vogel-
perspektive - einen ganzheitlichen Blick auf die Lernbedin-
gungen einer Region. So wie ein Thermometer das Fieber
anzeigt, aber nicht die griindliche Untersuchung durch den
Arzt oder gar eine Medikamentenauswahl ersetzt, so geben
die Ergebnisse des Deutschen Lernatlas zundchst einen Hin-
weis darauf, fiir welche Arten des Lernens die Kommune
ihren Biirgern gute Moglichkeiten und Bedingungen bietet.
Der Deutsche Lernatlas will Entscheidungstrager und Biirger
fiir mogliche Starken und Schwichen sensibilisieren, ersetzt
aber eine tiefer reichende Analyse des Bildungsgeschehens
vor Ort nicht. Im Idealfall geben seine Ergebnisse den An-
stoB, sich eingehender mit den Gegebenheiten vor Ort zu
beschéftigen. Als nachster Schritt kann dann der Einstieg in
ein kommunales Bildungsmonitoring folgen, bei dem auch
Daten berticksichtigt werden, die nur vor Ort vorliegen bzw.
zu beschaffen sind. Um den Kommunen die Erstellung eines
kommunalen Bildungsberichts entsprechend den vier Lern-
dimensionen des Deutschen Lernatlas zu erleichtern, entwi-
ckelt die Bertelsmann Stiftung ein Konzept des Kommunalen
Lernreports (Veroffentlichung im Dezember 2011).

3. Welche Hinweise und Anhaltspunkte bietet der Deut-
sche Lernatlas kommunalen Entscheidern, um bessere
Lernbedingungen vor Ort zu schaffen?

Der Deutsche Lernatlas kann kommunalen Entscheidern zwar
erste Hinweise auf Stirken und Schwéachen geben, aber er
ersetzt nicht eine kommunale Bildungsberichterstattung, die
die Grundlage fiir die Erarbeitung konkreter Handlungsemp-
fehlungen schafft. Die Ergebnisse des Deutschen Lernatlas
setzen die Lernbedingungen, die in einer Region anzutreffen
sind, in Bezug zu anderen Regionen. Regionen mit eher schwa-
chen Ergebnissen haben mit dem Lernatlas erstmalig einen
Anhaltspunkt fiir einen Vergleich mit anderen Regionen. Das
schafft die Basis fiir das Lernen voneinander. Lohnenswert ist
auch der Blick in die Einzeldimensionen, bei denen die spe-
zifischen Starken und Schwichen einer Region zum Tragen
kommen. Eine Region wird nicht in allen vier Lerndimensio-
nen gleichermaBen gut sein.

4. Kann ich mit Hilfe des Deutschen Lernatlas eine Rang-
liste aller 412 Kreise und kreisfreien Stiddte erstellen?
Nein - der Deutsche Lernatlas bietet nicht die Moglichkeit,
eine Rangliste mit allen Kreisen und kreisfreien Stadten zu
erstellen. Der Grund hierfiir ist, dass dieser Vergleich - dhn-
lich wie ein Vergleich von Apfeln und Birnen - nicht sinnvoll
ist. Aus der Gegeniiberstellung der Ergebnisse einer GrofB-
stadt und einer ldndlichen Region etwa konnen wegen ihrer
unterschiedlichen Bevilkerungs- und Infrastruktur nur sehr
eingeschrankt aussagekriftige Schlussfolgerungen abgeleitet
werden.

Der Deutsche Lernatlas bietet stattdessen eine Vergleichs-
moglichkeit innerhalb von sechs Regionstypen, denen die 412
Kreise und kreisfreien Stadte entsprechend ihrer Einwohner-
zahl und -dichte sowie der Ndhe zu einem Ballungsraum zuge-
ordnet wurden. Diese Einteilung orientiert sich an den Kreis-
typen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung.

5. Wie wurden die Kennzahlen ermittelt und ausgewihlt?
Die Auswahl von geeigneten Lern- und Bildungskennzahlen
fiir die Lerndimensionen gestaltete sich als besondere Heraus-
forderung, da es vor allem auf kommunaler Ebene kaum ver-
gleichbare und bundesweit verfiigbare Kennzahlen gibt, die
den direkten Effekt von Lernleistungen in Form von tatsiach-
lich erworbenen Kompetenzen (wie z. B. bei PISA) messen.
Deshalb muss hdufig auf vergleichbare ,indirekte“ Kennzah-
len zuriickgegriffen werden. Diese beziehen sich dann entwe-
der auf das Angebot oder die Verfiigharkeit von Lernmdoglich-
keiten, auf die Teilnahme an diesen Lernprozessen oder auf
Verhaltensweisen, Einstellungen und Uberzeugungen, die un-
mittelbar mit diesen Lernprozessen in Verbindung gebracht
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werden konnen. Fiir den Deutschen Lernatlas wurden aus
einem Fundus von iiber 300 denkbaren Lern- und Bildungs-
kennzahlen aus iiber 20 verschiedenen statistischen Quellen
in mehreren Priifschritten 8 bis 10 Kennzahlen pro Lerndi-
mension herausgefiltert, die das gesamte relevante Spektrum
der moglichen Einflussfaktoren reprasentieren.

6. Wie wird der Index berechnet? Ist die Methode iiblich?
Gibt es Beispiele fiir ihren Einsatz?

Bei der Indexberechnung wird ein statistisches Verfahren ver-
wendet, das in dieser Form erstmals in Kanada entwickelt und
angewendet wurde. Mit dem Composite Learning Index (CLI)
misst der Canadian Council of Learning seit 2006 erfolgreich
die Lernentwicklung in iiber 4.000 kanadischen Kommunen.
Wie der kanadische CLI ist auch der Deutsche Lernatlas ein
summarischer Index, der Kennzahlen zu einem Gesamtin-
dex und vier Teilindizes kombiniert. Das Besondere an die-
sem Verfahren ist, dass die Auswahl und die Gewichtung von
Kennzahlen nicht auf dem Urteil von Experten oder Politikern
beruhen, sondern durch ein statistisch-mathematisches Mo-
dell ermittelt werden.

7. Kommunen mit schwachen wirtschaftlichen Ausgangs-
bedingungen haben oft auch einen geringen Indexwert im
Deutschen Lernatlas. Kénnen wirtschaftlich benachteiligte
Kommunen iiberhaupt gute Lernbedingungen schaffen?

In der Tat zeigen die Ergebnislisten auf den ersten Blick, dass
viele Regionen mit einer schwachen sozialen oder wirtschaft-
lichen Basis auch nur einen geringeren Wert im Gesamtindex
des Deutschen Lernatlas bzw. bei den vier Lerndimensionen
aufweisen. Eine tiefer gehende Analyse zeigt jedoch, dass
Kommunen mit vergleichbaren wirtschaftlichen Ausgangs-
bedingungen unterschiedlich hohe Werte im Deutschen Lern-
atlas erzielen konnen. Als ,Hidden Champions“ bezeichnen
wir jene Stidte oder Landkreise, die bei einer vergleichswei-
se schwachen 6konomischen Lage iiberdurchschnittlich gute
Lernbedingungen schaffen. Diese ,Hidden Champions* zeigen
also, dass gute Lernbedingungen trotz unvorteilhafter Aus-
gangsbedingungen moglich sind.

8. Warum werden in den Deutschen Lernatlas Kennzah-
len aufgenommen, die in den gingigen Bildungsberichten
nicht beriicksichtigt werden?

Der Deutsche Lernatlas strebt an, moglichst die ganze Band-
breite des Lernens abzubilden. Doch fiir zahlreiche informelle
Lernaktivitdten vor allem in den Dimensionen ,Soziales Ler-
nen“ bzw. ,Personliches Lernen® liegen leider keine flichen-
deckend verfiigbaren Daten auf regionaler Ebene vor. Deshalb
muss hdufig auf ,indirekte“ bzw. Proxy-Kennzahlen zuriick-
gegriffen werden.

Diese beziehen sich, wie z. B. die Kennzahl ,Engagierte Biirger
in der Freiwilligen Feuerwehr®, auf das Angebot von Moglich-
keiten zum sozialen Lernen bzw. die Teilnahme an sozialen
Lernprozessen im Rahmen eines freiwilligen Engagements.
Man mag gegen die Verwendung der Kennzahl ,Engagierte
Biirger in der Freiwilligen Feuerwehr” zunéchst einwenden,
dass hiermit verzerrende Effekte zuungunsten der Stadte ver-
bunden sein konnten, da die Freiwillige Feuerwehr vorwie-
gend in landlichen Regionen eine bedeutende Rolle im Sozi-
alleben spielt. Dem ist zu entgegnen, dass es auch in vielen
Stadten neben der Berufsfeuerwehr eine Freiwillige Feuer-
wehr gibt. AuBerdem werden zweifellos bestehende struktu-
relle Unterschiede zwischen Stadt und Land bei dieser und
einigen anderen Kennzahlen mit Blick auf ihre Auswirkung
auf das Indexergebnis dadurch relativiert, dass der Deutsche
Lernatlas Vergleichsmoglichkeiten lediglich zwischen Land-
kreisen bzw. kreisfreien Stadten des gleichen Regionstyps
vorsieht.

Ein anderes Beispiel fiir die neue Sichtweise auf das Lernen
ist die Verwendung der Kennzahl ,Bereitschaft zur Knochen-
markspende®. Diese Kennzahl gibt einen Hinweis auf sozial
verantwortliche Verhaltensweisen, Einstellungen und Uber-
zeugungen, die unmittelbar mit sozialen Lernprozessen in
Verbindung gebracht werden konnen. Denn die Bereitschaft,
sich als Knochenmarkspender in der Deutschen Knochen-
markspenderdatei DKMS registrieren zu lassen, deutet auf
eine relativ hohe Bereitschaft hin, fiir fremde Personen ein
personliches Opfer in Form eines medizinischen Eingriffs zu
erbringen, ohne eine direkte Gegenleistung zu erwarten.

9. Erlaubt der Deutsche Lernatlas eine Aussage dazu, ob die
Bewohner in einer Region kliiger oder intelligenter als die
Bewohner in einer anderen Region sind?

Nein. Der Deutsche Lernatlas erlaubt keine Aussage zur In-
telligenz oder Klugheit der Menschen einer Region. Der
Deutsche Lernatlas will vielmehr die Mdoglichkeit bieten, die
Lernbedingungen, die Teilhabe an und die Wirkungen von
Lernprozessen in den Kreisen und kreisfreien Stadten greif-
bar und vergleichbar zu machen. Die Ergebnisse des Lernat-
las illustrieren, inwieweit eine Region {iber die Lernvorausset-
zungen verfligt, um wirtschaftlich und sozial erfolgreich zu
sein. Damit gibt der Lernatlas einen AnstoB, sich ndher mit
dem Bildungsgeschehen vor Ort zu beschaftigen.
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Zu welchem Regionstyp gehort Ihre Stadt oder lhr Kreis?

Kreisfreie kleine

Kreisfreie groBere und mittlere Kreisfreie Klein- Kreise im verdich- Kreise im land- Kreise im land-
GroBstadte GrofBstadte und Mittelstadte teten Umland lichen Umland lichen Raum
_ - | |
Uber 500.000 Zwischen 100.000 Unter 100.000 Einwohnerdichte iiber Einwohnerdichte unter Kein Oberzentrum
Einwohner und 500.000 Einwohner 150 Einwohner/km? 150 Einwohner/km?2 oder Einwohnerdichte
Einwohner in Region mit Ober- in Region mit Ober- unter 100 Einwohner/km?
zentrum/GroBstadt zentrum/GroBstadt
Region Typ

v

Aachen, Stadteregion Bielefeld R Dithmarschen, Lkr. 6  Fulda, Lkr. 6  Helmstedt, Lkr.

Birkenfeld, Lkr. 5  Donau-Ries, Lkr. - @ Firstenfeldbruck, Lkr. 4 @ Herford, Lkr.
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Furth, Lkr. Y Hersfeld-Rotenburg, Lkr.
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Region Typ

Kyffhauserkreis, Lkr. 6 Paderborn, Lkr. 4 W Saarlouis, Lkr. 4 W Tuttlingen, Lkr.
Lahn-Dill-Kreis, Lkr. 4 W Miinchen, Lkr. A Parchim, Lkr. (M Saarpfalz-Kreis, Lkr. i1 Uckermark, Lkr. 6
2

I

Landau in der Pfalz 3 |l Minster 2 W Passau 3 Uecker-Randow, Lkr. 6
Landsberg am Lech, Lkr. 5  Miritz, Lkr. 6  Passau, Lkr. 6 Uelzen, Lkr. 6
Landshut ¢} Neckar-Odenwald-Kreis, Lkr. 5 Ulm

.d. lIm, Lkr. Unna, Lkr.

I

Lendu s 6 4
Schleswig-Flensburg, Lkr. 6  Unstrut-Hainich-Kreis, Lkr. 6
Neuburg-Schrobenhausen, Lkr. 5 F&liiielersiie), e “}  Schmalkalden-Meiningen, Lkr. 6 | Unterallgau, Lkr. 5
Leipzig, Lkr. . Neumarkt i. d. OPf,, Lkr. -1l Pirmasens 3 Vechta, Lkr. 4

Leverkusen 2 Pl6n, Lkr. 5  Schwabisch Hall, Lkr. 5

3 Verden, Lkr.
Lichtenfels, Lkr. -1l Neunkirchen, Lkr. 4 § Potsdam A Schwalm-Eder-Kreis, Lkr. - W Viersen, Lkr.

II

Limburg-Weilburg, Lkr. 8 Neustadt a. d. Aisch, Lkr. 6  Potsdam-Mittelmark, Lkr. 5 Schwandorf, Lkr. 6  Vogelshergkreis, Lkr. 5
Lindau (Bodensee), Lkr. 6 Neustadt a. d. Waldnaab, Lkr. 6  Prignitz, Lkr. 6
Neustadt a. d. WeinstraBe 3 W Rastatt, Lkr. 4 Vulkaneifel, Lkr. 5
Ravensburg, Lkr. 4 Schweinfurt, Lkr. 6  Waldeck-Frankenberg, Lkr. 5
Liichow-Dannenberg, Lkr. 6 Nordfriesland, Lkr. Regen, Lkr. 6
Ludwigsburg, Lkr. ‘M Nordhausen, Lkr. Regenshurg 2 Wartburgkreis, Lkr. 6

o oo U o o

Ludwigshafen v} Nordsachsen, Lkr. Regensburg, Lkr. 5  Sigmaringen, Lkr. Pl Weiden i. d. OPf. 3
Ludwigslust, Lkr. 6  Nordvorpommern, Lkr. Rems-Murr-Kreis, Lkr. 4 W Soest, Lkr. "8 Weilheim-Schongau, Lkr. 6
Liineburg, Lkr. 6  Nordwestmecklenburg, Lkr. Remscheid 2 W Solingen 2 W Weimar

II

Magdeburg 2 Soltau-Fallingbostel, Lkr. (70 \Veimarer Land, Lkr.

I

Northeim, Lkr. 5
1

Main-Spessart, Lkr. )@ Nirnberger Land, Lkr. 4

Main-Kinzig-Kreis, Lkr. 4 Reutlingen, Lkr. Sémmerda, Lkr. 5  WeiBenburg-Gunzenhausen, Lkr. 6
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Saale-Orla-Kreis, Lkr.

Osterode am Harz, Lkr.

Mittelsachsen, Lkr. 4 Traunstein, Lkr. Zwickau, Lkr.
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Ménchengladbach v} Ostholstein, Lkr. Saalekreis, Lkr. Trier

Saalfeld-Rudolstadt, Lkr. 5  Trier-Saarburg, Lkr. 5 m E D eu -t SC h er
Saarbriicken, Regionalverband 2 [l Tiibingen, Lkr. 4 D Lernatlas

Mihldorf a. Inn, Lkr. 6  Ostprignitz-Ruppin, Lkr.

o oo v wu

Miilheim an der Ruhr vJ  Ostvorpommern, Lkr.
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Projekthinweise

Wegweiser
Kommune

§ Wegweiser

Kommune

Wegweiser Kommune

Der Wegweiser Kommune
ist eine Internetplattform,
die fiir alle Kommunen
Deutschlands mit mehr als
5.000 Einwohnern Daten,
Bevolkerungsprognosen und
konkrete Handlungskonzep-
te fiir die kommunale Praxis
beinhaltet. Fiir 2.928 Stadte
und Gemeinden, in denen
etwa 85 % der Bevolkerung
Deutschlands leben, und
301 Landkreise ermoglicht
der Wegweiser Kommune so
einen Blick auf die Entwick-
lung in den Politikfeldern
Demographischer Wandel,
Finanzen, Bildung, soziale
Lage und Integration.

Alle Daten finden Sie unter
www.wegweiser-kommune.de

KECK steht fiir ,Kommunale
Entwicklung - Chancen fiir
Kinder“. Der KECK-Atlas ist
ein Online-Instrument, das
speziell die Lebenslagen von
Kindern in den deutschen
Kreisen und kreisfreien
Stddten veranschaulicht. Mit
150 Indikatoren zur sozia-
len, sozialriumlichen und
gesundheitlichen Situation
von Kindern bietet er eine
differenzierte Berichter-
stattung auf kleinrdumiger
Ebene.

Zugriff auf alle Indikatoren
und Analysemdglichkeiten
haben Sie auf

www.keck-atlas.de

Deutscher
Lernatlas

Lernen
vor Ort

ﬂ LernenyvorOrt

Lernen vor Ort

Das Programm ,Lernen vor

Ort“ ist eine vom Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) geforder-
te Initiative, um auf kommu-
naler Ebene ein kohdrentes
Management fiir lebenslan-
ges Lernen zu etablieren
und die Biirger in ihren Bil-
dungsstationen systematisch
zu begleiten. Dabei unter-
stlitzen 47 Stiftungen die 40
,Lernen-vor-Ort“-Kommunen
durch ihre Netzwerke und
ihre Expertise im Bereich
der Bildungsinnovation.
Mehr erfahren Sie unter
www.lernen-vor-ort.info

Kommunaler
Lernreport

6 Kommunaler
Qe |Lernreport

Kommunaler
Lernreport

Der ,Kommunale Lernreport®

ist eine Hilfestellung fiir
Kommunen, ihren eigenen
indikatorengestiitzen Bil-
dungsbericht zu erstellen. Er
wird derzeit zusétzlich zum
Lernatlas vom DLA-Team
entwickelt und arbeitet eben-
falls mit den vier Lerndimen-
sionen. Im Gegensatz zum
Lernatlas umfasst er aber
ausschlieBlich Kennzahlen
(-vorschlége), die steuerungs-
relevant fiir die Kommunen
sind.

Weitere Informationen werden
voraussichtlich im Dezember
2011 auf der Internetseite
www.deutscher-lernatlas.de
verdffentlicht.
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ELLI-Index
Europa 2010

»Wo steht Deutschland beim
lebenslangen Lernen?“

Bildung und lebenslanges
Lernen sind nicht nur wichtig
fiir die Wettbewerbsfahigkeit
und den Wohlstand eines
Landes, sondern auch fiir die
personlichen Entfaltungsmog-
lichkeiten der Menschen und
ihre Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben. Aber wenn es
konkret wird - wissen wir
dann wirklich, wie es mit
dem lebenslangen Lernen in
unserem Land steht? Wo steht
Deutschland im Vergleich mit
seinen europaischen Nachbar-
staaten, was lauft hierzulande
gut, und was kann besser
werden? Auf diese Fragen
antwortet diese Ergebnis-
broschiire zum ELLI-Index
Europa 2010.

Sie ist online verfiigbar unter
www.elli.org

Wo steht
Deutschland beim
lebenslangen
Lernen?

Weitere Publikationen des Projekts

Warum
Lernen
gliicklich
macht

,Warum Lernen
gliicklich macht*

Wer sich weiterentwickelt, ist

zufriedener - ein Leben lang.
Nur: Was soll ich lernen, um
gliicklich zu sein? Das Buch
»~Warum Lernen gliicklich
macht” liefert keine fertigen
Rezepte zum Gliicklichsein,
aber einen Uberblick iiber die
richtigen Zutaten. Ohne ideo-
logischen Ballast vermittelt
es eine positive Einstellung
zum Lernen. Ein Leitfaden
zum Selbstbedienungslernen,
illustriert von dem Bestseller-
Autor von ,,Simplify your life“
Werner Tiki Kiistenmacher.
Bertelsmann Stiftung (Hrsg.)
Warum Lernen gliicklich
macht

2009, 96 Seiten, Broschur
€18,- [D] / sFr. 32,40

ISBN 978-3-89204-997-5

Deutscher
Lernatlas -
Ergebnisbericht

2011

' Wider Benefits
of Learning

,The Wider Benefits of
Learning*“

Welchen Einfluss hat Lernen

auf die Entwicklung des
Selbstbewusstseins, den
Aufbau freundschaftlicher
Kontakte oder das Geburts-
gewicht der eigenen Kinder?
Welcher Zusammenhang be-
steht zwischen Bildungsaffi-
nitit und der Anfalligkeit fir
mentale Erkrankungen wie
Depressionen und Demenz?
Die Wider-Benefits-Studie
geht diesen Fragen nach. Sie
gibt einen Uberblick iiber
den Forschungsstand im we-
nig thematisierten Bereich
des personlichen und sozia-
len Nutzens von Lernen,
abseits rein wirtschaftlicher
Erwéagungen.

Die englischsprachige Studie
umfasst die folgenden fiinf
Einzelbédnde:

Die Einzelbdnde der Studie
konnen unter www.deutscher-
lernatlas.de heruntergeladen
werden.

Part 1:
Learning
and Identity

Part 2:
Learning and
Health

Part 3: Learning,
Life Satisfaction
and Happiness

Part 4-:

i Learning and

Community
Vitality

Part 5:
Learning
Spill-overs
and Inter-

plays
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Wie finde ich die Ergebnisse (m)einer Region?
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Was ist der Deutsche Lernatlas?

Wo finde ich die Ergebnisse meines Kreises, meiner
kreisfreien Stadt oder meines Bundeslandes?

Der Deutsche Lernatlas zeigt die Bedingungen fiir lebenslan-
ges Lernen in Deutschland. Er verdeutlicht den Stellenwert
des Lernens in den 412 deutschen Kreisen und kreisfreien
Stadten und illustriert, inwieweit eine Kommune iiber die
Lernvoraussetzungen verfiigt, um wirtschaftlich und sozial
erfolgreich zu sein.

Lernen ist mehr als nur Schule. Lebe ich in einer Umgebung,
die anregt, neue Erfahrungen zu machen und mich weiter-
zubilden? Habe ich einen Arbeitsplatz, der mich abwechs-
lungsreich herausfordert? Gibt es Freizeitangebote, die mich
fordern? Das sind fiir jeden Einzelnen zentrale Fragen, wenn
es um lebenslanges Lernen geht. Der Deutsche Lernatlas er-
fasst deshalb auch Kennzahlen fiir berufliches, soziales und
personliches Lernen. Er bietet so die einzigartige Moglichkeit,
die Lernbedingungen in allen Lebensbereichen greifbar und
vergleichbar zu machen.

Fiir den Deutschen Lernatlas wurden tiber 300 Kennzahlen
aus unterschiedlichen Quellen tiberpriift. Nach einem in Ka-
nada entwickelten mathematischen Verfahren wurden daraus
38 Kennzahlen ausgewéhlt, die besonders aussagekriftig fiir
die Lernbedingungen vor Ort sind und fiir nahezu alle Kom-
munen verfiigbar sind. Diese wurden dann zu einem Gesamt-
index kombiniert, der abbildet, wie gut die Entwicklungs-
chancen der Biirger in den verschiedenen Lebensbereichen,
Lernformen und Lernorten sind.

Dieser Ergebnisbericht geht auf regionsiibergreifende Gemein-
samkeiten und Unterschiede in den Lernbedingungen der
deutschen Kreise, kreisfreien Stadte und Bundeslander ein.
Ein Lernprofil Ihrer Region mit entsprechenden Grafiken und
Diagrammen konnen Sie auf der Internetseite www.deutscher-
lernatlas.de herunterladen.

B8 Deutscher
® & |Lernatlas 2011

412 Kreise und Kreisfreie Stadte
38 Kennzahlen

4 Lerndimensionen

1 Index




