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Peter Stiegnitz

Berufsausbildung in Osterreich

Summary: The fact that the Austrian Federal Government have persistently
pursued their policy of full employment has for a long time kept conditions in
the labour market stable and the rate of unemployment low. In order to be able
to maintain this extremely favorable situation in the best possible manner despite
the temporary setbacks in economic activity and employment caused by the
international trend, new priorities are being fixed within the Austrian vocational
training system. They include, for instance, not only the creation of new types of
professions within the framework of technological and integrated environmental
protection but also the improvement of educational standards of compulsory
secondary education by introducing ,, add-on courses“ (Aufbaulehrgéinge) and
the setting up of specialized institutions of higher learning (Fachhochschulen).

Die konsequente Vollbeschaftigungspolitik der Gsterreichischen Bundesre-
gierung hielt lange Zeit den heimischen Arbeitsmarkt stabil und die Arbeitslo-
sigkeit niedrig. Erst durch das internationale, auch die ,westlichen Staaten“
belastende Konjunkturtief lieB die Arbeitslosenrate in Osterreich auf sieben und
mehr Prozente hochschnellen.

Zwei Faktoren konnen diesen, international gesehen immer noch nicht be-
sorgniserregenden ,,Einbruch“ am Gsterreichischen Arbeitsmarkt auffangen: Die
Wirtschaft als Arbeitgeber (der 6ffentliche Dienst mufl aus Budgetgriinden in
seiner Einstellungspolitik stark restriktiv vorgehen) und die Ausbildung als
Arbeitnehmersicherung.

Die arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischen Zielvorstellungen faBte
jiingst der 8sterreichische Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, Josef Hesoun,
zusammen:’

.Im Zuge der Internationalisierung muB ein Industrieland wie Osterreich
selbstverstindlich seine Wirtschaft strukturell verindern und anpassen. Ich
glaube, daB die derzeitige Konjunktur fiir die Wirtschaft so giinstig ist, da dieser
Riickenwind sozusagen fiir eine innovative, hochwertige Wirtschaft ausgenutzt
werden mu.

Gleichzeitig muB ich darauf hinweisen, daB wir in Osterreich auf hochquali-
fizierte Produkte setzen sollten. Das heiBit, wir diitfen nicht Billigwaren mit
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billigen Arbeitskriften produzieren, sondern Produkte mit hohem technologi-
schen Standard, deren Produktion entsprechende Qualifikationen voraussetzt
und ein entsprechendes Lohnniveau bringt. Die Arbeitsmarktpolitik muB aber
auch dazu beitragen, daB fiir eine Weiterentwicklung der Wirtschaft die geeig-
neten Fachkrifte vorhanden sind. Daher forcieren wir die Weiterbildung der
Arbeitnehmer und die Umschulungs- und HéherqualifizierungsmaBnahmen fiir
die Arbeitslosen. In der Lehrlingsausbildung miissen ebenfalls laufend Impulse
gesetzt werden, um die Lehrlinge fiir die Anforderungen des Arbeitsmarktes
auszubilden, doch liegt es an der Wirtschaft, entsprechende Reformen im Be-
rufsbildungssystem nicht mehr linger zu blockieren, sondern endlich voranzu-
treiben.“

Ahnlich wie der Sozialminister argumentiert der Prisident der Bundeskam-
mer der gewerblichen Wirtschaft, Leopold Maderthaner:

»In der Wirtschaft werden ununterbrochen neue Arbeitsplitze auch mit neuen
Berufsanforderungen geschaffen, weil die Entwicklung der Technik die Betriebe
dazu zwingt, ihre Arbeitsplatze den neuen Erfordernissen anzupassen. Die
Schaffung neuer Arbeitsplitze und die Anpassung bestehender Arbeitsplatze an
neue Erfordernisse ist die natiirliche Folge unseres marktwirtschaftlichen Sy-
stems, bei dem sich unsere Betriebe in der internationalen Konkurrenz behaupten
miisssen und so stindig auf dem Laufenden sein miissen. Die Handelskammer-
organisation trigt insbesondere mit ihren Wirtschaftsforderungsinstituten we-
sentlich dazu bei, alle neuen Entwicklungen in den Betrieben aufzuzeigen. Es
ist anzunehmen, daf} die Zukunft wieder mehr dem ,,Generalisten“ gehéren wird,
der auch entsprechende Fihigkeiten im Bereich der Menschenfiithrung aufweist.,,

Eine zielgerechte Berufsausbildung (Minderung kiinftiger Arbeitslosigkeit)
muB vor allem Riicksicht auf die 6konomisch-strukturierten Anderungen im
nationalen und internationalen Wirtschaftsgefiige nehmen. Genau diesen Stand-
punkt analysiert auch eine OIBF-Studie (,,Aktuelle Arbeitsmarktsituation und
neue Berufsanforderungen*). Wir zitieren: '

»Die Anderungen in der Arbeitswelt, hervorgerufen durch Produktinnovatio-
nen, haben den Strukturwandel drastisch beschleunigt. Es ist moglich, Arbeits-
prozesse vollautomatisiert ablaufen zu lassen, ja sogar geistige Arbeitskraft wird,
z.B. in der elektronischen Informationsverarbeitung ersetzbar. Der Strukturwan-
del wird nicht nur die Anzahl und die Struktur der Beschiftigten betreffen,
sondern auch grundlegende Anderungen beziiglich der Berufe, Berufsinhalte,
Berufsanforderungen und notwendiger Qualifikationen bewirken. Mit welchen
Konsequenzen fiir die Beschiftigten der Strukturwandel und die Uberginge in
neue Berufsanforderungen in Zukunft noch vollzogen wird, ist insbesondere
auch eine Frage politischer Intervention und Gestaltung.*
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Die neuen Umweltberufe

Ein bis jetzt noch eher wenig beriicksichtigter Faktor einer kiinftigen, ausge-
wogenen Beschiftigtensituation ist ein neues Berufsbild durch die Umweltver-
besserung. Dazu die OIBF-Studie:

»Aufgrund umweltschutzbezogener Mainahmen wird vor allem der GroBteil
der bestehenden Berufe um Umweltschutzqualifikationen erweitert, vergleichs-
weise selten werden ganz neue Umweltschutzberufe entstehen. Relativ oft wer-
den jedoch vorhandene Berufe umweltspezifisch ausgebildete Berufstriger her-
vorbringen, z.B. MeB- und Regeltechniker - UmweltmeB- und Umweltregeltech-
niker.

Was das bildungsniveau der Arbeitskrifte anbelangt, so brauchen derzeit in
Betrieben, die im Umweltbereich titig sind, in erster Linie Facharbeiter, Fach-
schulabsolventen und Akademiker zusitzliche Umweltschutzqualifikationen;
angelernten Arbeitskrifte werden im Zusammenhang mit Umweltschutzqualifi-
kationen nur selten genannt.*

Bestehende Berufe, hauptsichlich sind dies Produktionsberufe in Gewerbe,
Industrie, Bergbau sowie technische Berufe, werden um grundlegende und
teilweise um spezifische Umweltschutzkenntnisse erweitert.

Die Entstehung neuer Umweltberufe wird, gemiB den Ergebnissen der OIBF-
Studie ,,UmweltschutzmafBnahmen - Umweltschutzqualifkikationen“, am ehe-
sten in den Bereichen Reinhaltung bzw. Sanierung von Luft, Wasser, Boden,
Vegetation fiir notwendig gehalten.

Fiir den Schutz der Natur sind Aufsichts- bzw. Informationsorgane notwen-
dig.

- Umweltschutzbeauftragte

- Sicherheitsingenieure

- Umweltsachverstindige/Umweltberater

- Umweltkontrolleure

- Umweltforscher

Es werden Berufe des technischen Umweltschutzes entstehen, z.B. geht es hier

- um die Planung von Anlagen

- um Genehmigungsverfahren zwischen projektierendem Betrieb und Ge-
nehmigungsbehdrde

- um Kontrolle der Umweltbelastung

- um Uberwachung durch die Behdrden.

Im Bereich der MeB- und Regeltechnik sind eigene Umweltmef- und Um-
weltregeltechniker vorstellbar, die mit der Messung von Grenzwerden beziiglich
Lirm, Luft, Wasser, Boden, Energieeinsparung, Wohnraumklima betraut sind.
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Umweltchemiker und Werkstoffingenieure werden auf dem Gebiet umwelt-
freundliche Werkstoffe und umweltfreundliche Produktionsverfahren arbeiten.

Umweltschutztechniker werden im Bereich Luftreinhaltung (Luftfilterbau
und Katalysatorentechnik) titig sein.

Im Bereich Gewisserschutz sind Konstrukteure, Wartungsorgane und Priifer
von Anlagen zum Gewisserschutz vorstellbar.

Im Bereich Abfallverwertung und Abfallbeseitigung werden Umwelttechni-
ker, Umweltfacharbeiter fiir Bau, Konstruktion, Wartung und Priifung der An-
lagen gebraucht.

Im Bereich Energieeinsparung sind Berater, Techniker, Priifer und Konstruk-
teure fiir energieeinsparende MaBnahmen und energieeinsparende Anlagen vor-
stellbar.

Fiir den Umweltschutz des lindlichen Raumes werden kiinftig ebenfalls
eigene Umweltfachleute notwendig sein. Die Leistungen der Agrarwirtschaft
sind davon abhingig, daB bei steigenden 6konomischen Anforderungen die
dkonomische Ausgewogenheit bestehen bleibt. Der landliche Raum wird mehr-
fach geniitzt, zur Nahrungsversorgung, zur Trink- und Nutzwasserbereitstellung,
zur ErschlieBung von Bodenschitzen, zur Bereitstellung von Verkehrs-, Freizeit-
und Erholungsflachen, zur Unterbringung von Abfillen etc. Erforderlich sind
verfahrenstechnische - meist 6konomische - Losungen, die das naturbedingte
Leistungspotential unserer Kulturlandschaft verbessern und erhalten helfen.
Wichtig sind hier die Kenntnisse von agrarokonomischen GesetzmaBigkeiten
und die Fihigkeiten, diese innerhalb von sozialen Zusammenhingen zu bewer-
ten.

Die Analyse bereits vorhandener Umweltschutzgesetze und -verordnungen
sowie die Vorausschau auf kiinftig notwendige UmweltschutzmaBnahmen zeigt,
daB folgende Mafnahmen (getrennt nach Umweltschutzbereichen) zum Teil
bereits jetzt in Angriff genommen wurden, vor allem aber kiinftig durchgefiihrt
werden miissen. Die Maflnahmen werden nicht nur berufliche Grundkenntnisse
auf dem Gebiet des Umweltschutzes, sondern auch spezifische Kenntnisse nach
Umweltschutbereichen erforderlich machen:

® Luftreinhaltung und -sanierung

® Wasserreinhaltung und -sanierung

® Abfallbeseitigung und Rohstoffriickgewinnung

® Lirmschutz

® Natur-, Boden-, Landschaftsschutz

® Energieeinsparung

Die neuen Umweltberufe, die sich mit den obigen - sehr umfassenden -
Aufgabengebieten beschiftigen, setzen eine gute, generelle und auch fachspezi-
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fische Ausbildung voraus. Wie wichtig diese Art der Berufsausbildung (auch)
in Osterreich ist, beweist eine Statistik der Arbeitslosen nach BildungsabschluB:

Die Gruppe der Pflichtschulabsolventen weist die mit Abstand hdchste
Arbeitslosenquote auf; die Quoten aller {ibrigen Bildungsebenen liegen z.T.
deutlich niedriger als die Gesamtquote, die sich im Jahresabstand um 0,4
%-Punkte erhGhte. Am weitaus stirksten stieg allerdings die Quote bei den
Pflichtschulabsolventen an (0,8 %-Punkte). Die Pflichtschulabsolventen kann
man daher als ,,programmierte Arbeitslose“ bezeichnen.

Diese Statistik zeigt, daB der Anteil bei den Absolventen der Allgemeinbil-
denden Héheren Schulen 3,3 %, bei den Berufsbildenden Hoheren Schulen 2,7
% und bei den Universititsabsolventen 2,2 % betriigt.

Keine ,,Bildungssackgassen®...

Die 6sterreichischen Bildungsexperten warnen vor sogenannten ,,Bildungs-
sackgassen®, die iiber die Hauptschule ,,nur* in die Berufsschule, bzw. in die
Lehre fiihren. Neben der bisherigen Regelung (Hauptschule - Lehre mit Berufs-
schule) sollen daher ab 1993 drei sogenannte ,,Aufbaulehrgiinge“ den Weg der
Hauptschiiler zur Universititsberechtigung ebnen:

Aufbaulehrgang I:

Dieser dauert ein Jahr mit 25 Wochenstunden oder zwei Jahre mit 12
Wochenstunden und enthélt Allgemeinbildung und Fachtheorie. Am Ende ste-
hen mehrere Lehrabschliisse in artverwandten Berufen.
® Die Dauer ist gleich, der Lehrplan enthilt ebenfalls Allgemeinbildung und
Fachtheorie, zusitzliche Betriebsfilhrung. Am Ende steht die Meistervorprii-
fung mit Ausbildnerbefihigung. Wer flott unterwegs ist, kann mit diesen
Aufbaulehrgingen die Zeit zur Meisterpriiffung verkiirzen. Schiffer: ,Die
Wirtschaft wiirde des anerkennen.

® Aufbaulehrgang III:

® Bei gleicher Dauer mit Fachtheorie IIT und Allgemeinbildung III erreicht der
Lehrling die Matura. Damit steht der Weg auf eine Fachhochschule, die in den
nichsten Jahren auf den Gebieten Technik, Wirtschaft und Pflegedienste
entstehen werden, und deren AbschluB} in der EG anerkannt wird, und auf die
Universitit offen. Ein KfZ-Mechaniker kénnte also Verbrennungsmotoren-
technik in Graz studieren ohne ,nur* in die Schule zu gehen.2

Diese berufsbildungsmaBigen Reformschritte entsprechen dem allgemeinen
Trend zur Matura (=Abitur).

Vergleicht man die Maturantenzahlen bei den verschiedenen Schultypen, so
fiihrt immer noch das Gymnasium. In den letzten Jahren ist jedoch die Konkur-
renz der einzelnen berufsbildenden héheren Schulen (BHS) immer stirker ge-
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worden. Die groBen Gewinner sind dort vor allem die Handelsakademie und die
hoheren technischen und gewerblichen Lehranstalten (HTL).

FafBt man all diese BHS zu einer Gruppe zusammen, so hat im abgelaufenen
Jahr bereits deutlich mehr als die Hilfte aller Jugendlichen an diesen Schulen
maturiert. Demgegeniiber haben im Jahr 1980 noch 2 von 3 Schiilern ihre
Studienberechtigung an einer AHS erworben.

So wichtig fiir den Einzelnen eine immer h6here Berufsausbildung auch ist,
fehlen der osterreichischen Wirtschaft vor allem (kiinftige) Facharbeiter, bzw.
(heutige) Lehrlinge.

.Der Lehrlingsmangel spitzt sich in Osterreich dramatisch zu, auf einen
Lehrling kommen fiinf offene Lehrstellen. Zu diesem Ergebnis kommt das
Institut fiir Bildungsforschung der Wirtschaft.

Demnach gibt es den gréB8ten EngpaB in Salzburg: Dort standen im Juni 1991
fiir 70 Lehrlinge 1648 Stellen offen. In Niederdsterreich kommt auf jede zehnte
Lehrstelle ein Lehtling, in Kirnten steht das Verhiltnis eins zu sechs. Am
giinstigsten ist die Situation in Wien, wo 391 Lehrausbildungsplitze fiir 287
Anwirter zur Verfiigung standen.

Verantwortlich fiir den Lehrlingsmangel, so Helmut Knoblich vom Institut
fiir Bildungsforschung, ist der Geburtenriickgang, der im vergangenen Jahr 3,8
Prozent betragen hat. Der grofite Lehrlingsmangel ist im Dienstleistungssektor
feststellbar, besonders in Fremdenverkehrsberufen fehlt der Nachwuchs. Im
Handel ist der Mangel regional verschieden und trifft vor allem den lidndlichen
Bereich.

Doch ist auch ein Lehrlingsiiberschuf feststellbar, so Knoblich. So macht
sich bei den weiblichen Anwirtern in der Ausbildung zum Einzelhandels-,
GroBlhandelskaufmann und Friseur die Konzentration der Madchen auf acht
Berufe besonders bemerkbar.*

...aber auch keine ,Bildungsautobahn“

Die Angst vor den ,,Bildungssackgassén“, die - vor allem Hauptschiilern -
den Aufstieg zur Uni-Reife versperrtt, sollte uns auch nicht ins andere Extreme
treiben: ,Bildungsautobahnen®, oder zumindest ,,-schnellstraBen®, an denen sehr
viele Menschen mit ,hoher (Bildungs-)Geschwindigkeit* ihr (Uni-)Ziel errei-
chen, fiihren - auBer zu einer akademischen Arbeitslosigkeit und zu einer sehr
hohen Zah! von Studienabbrechern - vor allem zum gefiirchteten Phinomen der
Massenuniversitit,
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Anstelle von strengen Zulassungsverfahren und anderen Selektionsméglich-
keiten (,numerus clausus“) bieten - in Osterreich noch unerprobt - die Fach-
hochschulen, wenn schon keinen generellen Ausweg aus der gegenwirtigen
Misere, so doch eine fiihl- und spiirbare Erleichterung der angespannten hoheren
Bildungssituation. ‘

Den konkreten Anfang machte ein parlamentarisches Arbeitsiibereinkom-
men vom 17.12.1990:

»Die Anpassung des berufsbildenden Bildungssystems an den europiischen
Standard (EG-Konformitit der Diplome) etfordert die Einrichtung von Fachaka-
demien, die den Hochschulbereich ergéinzen und entlasten und als Aus- und
Weiterbildungsstiitte fiir unterschiedliche Berufsfelder einzurichten sind. Fach-
akademien sollen grundsitzlich Absolventen von héheren Schulen und jungen
Facharbeitern (nach entsprechender Qualifikation) offenstehen.“

Die Fachhochschulen sind keine ,Schmalspuruniversititen“, sondern eine
echt Alternative zum Hochschulstudium.

»Ausgelost von der Notwendigkeit der Entsprechung der beruflichen Befa-
higungsnachweise und damit der Konformitit des Berufsbildungssystems mit
den EG-Staaten, aber ebenso in innerstaatlichen - wirtschaftlichen wie arbeits-
marktpolitischen - Qualifikationserfordernissen begriindet, sicht das Arbeits-
ibereinkommen der Bundesregierung die Einrichtung von Fachakademien vor.

Es handelt sich hier um sechssemestrige (dreijéhrige) praxis- und wirtschafts-
orientierte Alternativen zum Universititsstudium, bei der allerdings - um dieses
Desideratum gleich einflieBen zu lassen - das , Allgemeinbildende“, wenn man
will das ,Humanistische“, Gsterreichischer Bildungstradition folgend, nicht au-
Ber acht gelassen werden soll: iiber aller Berufsbezogenheit mégen die persén-
Hchkeitsbildenden Interessen und Auftrige nicht vergessen werden.“4

Wie wichtig Fachhochschulen sind, beweist unter anderem die groBe Ratlo-
sigkeit gar nicht so weniger Studienanfinger an den Ssterreichischen Universi-
titen. Alfred Freundlinger (Institut fiir Bildungsforschung der Wirtschaft) hat
fast 1000 , Jungstudenten“ nach ihrem eigentlichen Berufsziel befragt; fast die
Hilfte (44 %) hatten iiberhaupt keine Vorstellung von ihrem kiinftigen Beruf.
Dieser Anteil betragt im Rahmen der Geisteswissenschaften 45,2 %, der Natur-
wissenschaften 33,1 %, der Technik 33,5 %, der Wirtschaftswissenschaften
56,9 % (1), und bei den (kiinftigen) Juristen 44,2 Prozent.

Selbst die Studenten, die iiber gewisse Berufsziele verfiigen, konnten auf die
konkreten Fragen nur ,banal und nebulos* (Freundlinger) antworten:

Die von den verbleibenden 56 % angegebenen Berufsziele bleiben zu einem
groBen Teil unscharf. Zum Beispiel wollen Biologiestudenten haufig Biologen
werden, Psychologiestudenten Psychologen und Philosophiestudenten tatsich-
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lich Philosophen. Auch dieses Phanomen ist bei den Wirtschaftsstudenten be-
sonders deutlich ausgeprigt. Einem Viertel jener Wirtschaftsstudenten, deren
Berufsziel in die Kategorie ,héhere Angestelltenberufe” eingeordnet wurde,
schwebt schlicht vor, Manager zu werden. Weitere 5 % stellen sich das noch
einfacher vor und wollen Chef werden.

Die dsterreichische Berufsbildung steht vor groBen Aufgaben, deren Bewil-
tigung ein generelles Umdenken Richtung ,Gesamteuropa“ verlangt. Das
Grundprinzip dieser Umstellung heiBt: Praxis und Leistung.

Anmerkungen:

! Aus einer Publikation (,OIBF-Info“ 2/91) des Osterreichischen Institutes fiir Berufsbil-
dungsforschung.

? Daniela KITTNER: ,Karriere durch Lehre*, in: ,Neue AZ*, 29.7.1991.

* Der Standard, Wien, 31.7.1991

* Rudolf GONNER: ,Wildwuchs bei Akademien®, in: ,,Die Furche®, Nr. 30/91.
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